Verejné zakazky v roce 2010
- novely a jina zhava témata

14.-15. 10. 2010 Grand Hotel Trebic

Konference probiha pod zastitou:
Ing. Kamila Jankovského, ministra pro mistni rozvoj,
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Vybrané aspekty centralniho zadavani prostfednictvim
ramcové smiouvy

Zakonem €. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni
zakona ¢. 179/2010 Sb. (dale jen ,ZVZ*), byl do ¢eského
prava verejnych zakazek implementovan novy institut
centrélniho zadavatele,® a upraven institut ramcové
smlouvy?. Jejich spojeni muZe prinést zadavateliim
vyznamné vyhody, avSak zaroven vzbuzuje urcité otazky.

Centralnim zadavanim Ustfedni nakupni subjekt (verejny
zadavatel) pro jiné(-ho) zadavatele® (nejen verejné€) poptava
u dodavatelt plnéni, které témto zadavatelim dale urcitym
zpusobem predava. Centralni zadavatel bud (i) poptava
plnéni na GcCet téchto zadavatel(* anebo (ii) poptava plnéni
na svlj GCet a zadavatellm pak plnéni tzv. ,preproda“.
Pfedpokladem centralniho zadavani je uzavieni smlouvy
o centralnim zadavani, obsahujici podminky centralniho
zadavani®. Podoba této smlouvy zavisi na subjektech takové
dohody (napf. GCast sektorového zadavatele) a zpusobu,
jakym bude centralni zadavani realizovano®.

Ramcova smlouva je nastroj zadavatele, kterym si zadavatel
na urcitou dobu’ sjednava s jednim nebo vice dodavateli, ze
mu dodavatel(-€) bude(-ou) opakované poskytovat plnéni
vymezené v ramcové smlouvé. Takova smlouva je vhodna pro
opakované dodavky predem identifikovaného plnéni
(kancelarské potreby, standardni ICT sluzby). ZVZ po Novele
nové upravuje zadavani zakazek na zakladé ramcovée
smlouvy uzaviené s vice uchazedi, jsou-li veSkeré podminky
pInéni v ramcové smlouvé konkrétné vymezeny®. V pripadé,
Ze dilci pIlnéni neni v rdmcové smlouvé zcela vymezeno,
probihaji tzv. minitendry mezi jednotlivymi dodavateli, ktefi
jsou stranami ramcové smlouvy®.

1 Institut centralniho zadavatele byl evropskou legislativou zakotven
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brez-
na 2004 o koordinaci postuptl pfi zadavani verejnych zakazek na staveb-
ni prace, dodavky a sluzby, ktera sdruzila dosavadni pravni Upravu dle smér-
nic Rady ES 92/50/EHS, 93/36/EHS a 93/37/EHS.

2 Jgjich Gprava v prabéhu Ucinnosti ZVZ doznala nékterych zmén, vice zméné-
na byla ramcova smlouva; centralni zadavani bylo pouze zpfesnéno s ohle-
dem na vyvoj praxe centralniho zadavani.

37akon €. 179/2010 Sh. (dale jen ,Novela“) vyslovné do ZVZ zavedl
ustanoveni (stejné G&inky v3ak byly dovozované jiz v predchozi Gpraveé), jimZ
se stanovi, Ze centralni zadavatel je opravnén v ramci centralizovaného
zadavani porizovat dodavky ¢i sluzby i sam pro sebe (viz § 3 odst. 5 ZVZ).
4Tudiz nikdy neni drZitelem poptanych véci ¢i prijemcem sluzeb.
5Napriklad jak bude probihat zadavani zakazek, jaka budou jednotliva pra-
va a povinnosti centralniho zadavatele a zadavatell, jaké konkrétni pinéni
se bude poptavat, jak budou feSeny naklady zadavaciho fizeni apod.
8MuzZe se tedy jednat o vefejnopravni smlouvu, komisionafskou smlouvu,
smlouvu o zprostredkovani apod.

”Max. 4 roky, neni-li zde objektivni pfi€ina pro delSi obdobi s ohledem na
predmét zakazky.

8Zavedly se dva nové principy. Princip kaskady (§ 92 odst. 2 pism. a) ZVZ)
znamenda poskytnuti diléiho plnéni ze strany uchazece, ktery se jiz
Vv Fizeni na rdmcovou smlouvu stal uchazeéem s nejvhodnéjsi nabidkou.
Princip rotace (§ 92 odst. 2 pism. b) ZVZ) pak zakotvuje stfidani jednotlivych
uchaze&l pro kazdou zakézku. Tento druhy postup Ize v3ak pouzit ve zvlasté
odtivodnénych pfipadech (napf. poskytnuti sluzeb soudniho znaice).

° Novela upravila i zpisoby hodnoceni takovych minitendr(.




Spojeni vySe uvedenych institutd - ramcové smlouvy a cen-
tralniho zadavani - v sobé kombinuje nastroje umoznujici
velkoobjemové a dlouhodobé nakupovani pro verejnou spravu.
Vyhodou pro jednotlivé zadavatele tak je zejména

- znalost maximalnich cen, za které bude zakézka realizovana
po urcCitou dobu'®, tedy také jistota jejich nezvysSovanitt
a moznost dopfedu odhadnout vysi nutnych financnich
prostfedkd na dané pInéni po dobu Géinnosti ramcové smiouvy;

- VySSi pravdépodobnost ziskani objemovych slev z diivodu
velkoobjemovych poptavek po dlouhou dobu?2:

- dlouhodobé celkové nizsi finanéni naklady i administrativni
zatéz na zajisténi jednotlivych poptavanych pInént;

- pravni odpovédnost centralniho zadavatele (nikoliv za-
davatelU) za soulad zadavacich fizeni se ZVZ aj.

Rizikem pfi centralnim zadavani prostiednictvim ramcové
smlouvy mdZe byt zejména neopravnéné sloudeni
poptavaného pInéni (s vysledkem omezeni soutéze, kdy
pInéni mlze poskytnout omezeny pocet dodavatell), a to jak
ve vztahu k pfedmétu plnéni (pFilis Siroké plnéni), tak
ve vztahu k uzemi, na kterém ma byt pInéni poskytovano
(dodavky v celé CR vs. kraje). ReSenim je napr. rozdéleni
pInéni jiz v rdmcové smlouvé na Gasti verejné zakazky
(ve smyslu § 98 ZVZ) v kombinaci s moznosti dodavateld
neucastnit se jednotlivych minitendrd.

Zajimavou otazkou je také okamzik, kdy musi byt uzaviena
dohoda o centralnim zad&vani pro zadavani prostiednictvim
ramcové smlouvy. Jak stanovi § 3 odst. 1 ZVZ, pred
zahajenim centralizovaného zadavani je nutné upravit
vzajemna prava a povinnosti v souvislosti s centralizovanym
zadavanim. Rdmcovou smlouvou se neziskava primo pInéni,
to az naslednou vyzvou k podani nabidky/poskytnuti pinéni.
Ackoliv by tak jiz pfi uzavirani smlouvy mélo byt dodavateliim
ziejmé, komu a jaké plnéni mozna budou poskytovat (aby
bylo zfejmé, co je vlastné predmétem verejné zakazky),
nemusi byt uzavieni takovych dohod podminkou G&innosti
ramcové smlouvy jako takové. A7 samotné poptani
jednotlivych pinéni dle ramcové smlouvy musi prob&hnout na
zakladé mandatu od jednotlivych zadavateld. Smlouvy
o centralnim zadavani tak Ize uzavfit (za spinéni urcitych
podminek) i po provedeni zadavaciho Fizeni na ramcovou
smlouvu, nejpozdéji do okamZiku odeslani poptavky na dil¢i
pInéni pro jednotlivé zadavatele.

10 Tato znalost ovSem plati pouze za pouZiti stejnych hodnoticich kritérii,
pouZitych pro Gcely uzavieni ramcové smlouvy, i na zadavaci fizeni na dili
plnéni (minitendry).

* Na druhou stranu zde existuje nevyhoda, spocivajici v neménnosti
smluvnich podminek po urgitou dobu, vV jejimZ pribéhu se viak nakupo-
vana komodita méni (napf. sjednani dlouhodobych cen v oblasti dodavek
ICT zpravidla po urcité dobé jiz neni pro zadavatele vyhodné).

12 Dodavatelim se vyplati GGastnit se ramcové smlouvy a za timto
icelem mohou nabizet lepsi ceny

asociage_ )
AVZ, s
zakazky

bh




