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Lze spravné zaparkovat,
aby se nemuselo couvat?

Vyvoj poslednich let posouva vztahy mezi vefejngm
a soukromym sektorem z obligétniho jednoduchého
vztahu ,objednatel — zhotovitel” do roviny vzdjemné
spoluprice, jejimz cilem je optimalizovat koneény
produkt. Plislugnym produktem v takovém plipadé
nebyva vefejnym sektorem nadefinovand hmotnéd
potfeba (napf. konkrétni budova Ekoly), ale potieba
abstraktniho razu (napf. zajigténi zédzemi pro viuku
B00 Zak). KaZda ze stran pak odpovida za tu ast
projektu, kterou je nejlépe schopna nadefinovat, &i ji
fidit — vefejny sektor za kvantifikaci Zaki, poZadavky
na Uroven zéazemi a viastni vyuku, soukromy sektor
pak za co nejefektivngj&i zajisténi takového zédzemi
a jeho provoz.

K nalezeni nejvhodnéjgiho fedeni je nezbytné sou-
stiedit se, zejména u pilotnich projektd, kdy chybi
praktické zkudenosti s jejich realizaci, pravé na defi-
nicni fazi celého projektu, jejiz idedlni podoba by
méla mit fermu aktivnihe dialogu (aft iz ve formalizo-
vané podobg nebo mimo ni) mezi soukromym
a vefejnym sektorem. Cilem takového dialogu je
pfitom nalezeni zphsobu zhmotnéni abstrakinich
potfeb” vefejného sektoru, pfi¢emz tento zplsob by
nemél byt pledem omezovan formalitami tykajicimi
se procesniho postupu vib&ru daného fefeni
Proces vybéru by proto mél byt neutralni ke sledo-
vanému cili a neomezovat tak pfipadné varianty
feseni. V tomto sméru aktudlni Zkusenosti s novou
Upravou zadavani vefejnych zakazek a koncesi
naznacuji, Ze vybér soukromého partnera podle
novych pravidel neni zdaleka tak neutrdlni, jak by
byle Zadouci, coi miZe vést ke komplikacim
a neZadoucim zdrZenim pi realizaci PPP projekt(.

V této souvislosti je nutné zdlraznit, Ze zadavani jak
vefejrijch zakazek tak koncesi jsou pouze dva odlizné
zplsoby cesty k realizaci PPP a PPP by nemélo byt
ztotoZfiovano pouze s koncesemi, jak se nezfidka

www.asociaceppp.cz

déje. Kli¢ovym problémem nové legislativy neni roz-
ligovani mezi klasickou vefejnou zakézkou a kencesi,
které je naprosto legitimni a zeela v souladu s evrop-
skou legislativou, ale disledky zcela oddéleného
zadavani téchto dvou druhil spoluprace mezi vefej-
nym a soukromym sektorem. Pfi prvnich diskuzich
o nové podob& zakona o vefgjnych zakazkach
a potfebé zvladtniho koncesnho zékona se stietly

dva rizné nazory na vlastni proces zadavani, a to
jednotny procesni postup pro vefejné zakdzky
a koncese (s uritymi modifikacemi u koncesi dle
potfeby) na strané jedné (reprezentovan napf.
Ministerstvern financi & Ministerstvem spravedinosti)
a odlignd procesni dprava zadavani pro vefejné

zakazky a pro koncese na strang druhé (Ministerstvo
pro mistni rozvojl. Do navrhu koncesniho zakona
predloZeného ke schvileni zakonodarci se nakonec
dostala druha varianta, a to s odlvodn&nim potfeby
takové Opravy dle wyznamnych specifik této oblasti
a tedy nutnosti wivoiit samostatné stojic a ucelenou
dpravu koncesnich smiluv, véetné zpilsobu jejich
zadavani. Takova samostatna dprava miZe mit z teo-
retického pohledu nesporné sva odivodnéni, aviak
po praktické strance tento pogin znaéné pokulhava,
a to = ohledem na obwyklé principy realizace PPP
projekti.

Z pohledu zadavatele si je tfeba uvédomit, Ze u PPP
projekti definuje zadavatel svoje ,abstrakini potieby®
a je pak na soukromém sektoru tyto abstrakini
potfeby zhmotnit do nejlepéihe fedeni. Existence
dvou forem zadavani, zvlast pro vefejné zakazky
a zvlast pro koncese, vEak nuti zadavatele jiz v preot-
ni fazi pfedjimat zpdsob napln&ni svych abstraktnich
potfeb a provést tak éasteéné jejich pfevod do
hmaotné podoby. Plislugné zakony mu totiz piikazuji
jednoznaéné definovat, zda pfedmétem plnéni bude
uplatné provedeni sluzeb/dila ze strany soukromého

pokradovani na str. 3 >



Zajimavy pripad ze zahranici
k otazce upadku PPP projektu

Idedlni nastaveni pfenasu rizika mezi vefgjnym zadavatelem
a koncesionafem je jednim ze zakladnich pfedpokladi
uspésnosti kaidého PPP projektu. Pfeneseni rizika mé
svllj vyznam nejen v souvislosti s jednotlivimi udélostri
pi fungovani projektu (zmé&na ceny financovani projektu
apod.), ale zejména tehdy, dostane-li se projekt do obtizi
nebo dokonce dojde ke krachu projektu jako takového.
V souladu s poZadavkem na pfenos rizika by mél v tako-
vem pfipadg utrpét zdsadni dil djmy soukromy investor,
vefejna sféra by méla byt dotéena co nejméné.

» i Stérba

Je zigjmé, Ze takového stavu ke docilit jen na zikladé dobfe plipravengho pro-
jektu a odpovidajicihe pravniho prostiedi. | v Geské republice bude jisté dochazet
ke hledani idealniho modelu pfenosu rizika, nejen v souvislosti s konkrétnimi pro-
jekty, ale i novou tpravou insolvence v Geské republice. Jednim z prvkii, kterj
bude mit v této souvislosti nezanedbatelny vyznam, bude jisté otazka viastnictyi
aktiv naleZejicich k PPP projektu, zejména pak v souvislosti s piipadrgm Gpad-
kem koncesionafe. Otazka, zda vlastnikem movitého a nemovitéhoe majetku
nilefejicho ke konkrétnimu projektu bude vefejny zadavatel nebo koncesionaf,
bude totiZ zasadni, zda s takowym majetkem bude nakladano jake = kenkursni
{majetkovou) podstatou nebo jinak.

V tomto Elanku si nicméné nekladu za cil analyzovat tyto otazky, chtél bych spige
poukazat na zajimavy pfipad ze zahranii, ktery se problematiky dpadku PPP pro-
jektu, pfenosu rizika a posuzovani value for money v nejobecngj&i roving dotyka.

Re Neath Port Talbot

MEsto Meath Port Talbot (hrabstvi Glamorgan, Velka Britanie) jako vefejny zadava-
tel ve spolupraci se soukromym investorem realizovalo PFl projekt, jehoZ pied-
métem byla vystavba a provozovani jednotky tfidéni a zpracovani odpadu
{oProjekt"). Mezi méstem a investorem byla uzavfena smlouva na 25 let provozu
Projektu. Z divodl opakovaného porufovani smlouvy ze strany soukromého
investora viak mésto smlouvu v fijnu 2005 ukonéilo a na majetek koncesiondfe
byl prohlédgen konkurs.

Projekt byl financovan ze strany Bank of Scotland, piiéemz v dobé dpadku
Projektu méla banka za koncesionafern pohledavku ve viii piiblizné 40 miliond
liber. Banka méla k aktivim Projektu zéstavni pravo (chattel mortgags) i jiné
formy zajigténi. Standardnim postupem by banka méla pravo rozhodnout o terminu

i zplisobu prodeje Projektu, aby bylo zaji#t&no maximélni uspokojeni jejich pohle-
davek. MEstska rada vEak namitala, 2= v disledku odstoupeni od koncesni
smlouvy ma vlastnicka prava k Projektu mé&sto a nikoli koncesionaf a prava banky
k Projektu tedy zanikla. Ve v&ci byl zahdjen soudni spor.

V rémei sporu doglo ke stietu dvou protichidnych zajmi. Jednim byl zajem mésta
na pokradovani provozu Projektu. Méstska rada se proto doméahala, aby mohla
Projekt znovu urychleng prodat v nové sout&Zi. Mezi hlavni argumenty mésta
patfily nutnost zajistit potfebnou drovef vefejnych sluZeb, pfi jejich neplnéni
hrozila m&stu znaéna sankcs a také skutenost, Ze na daldi rozvo] Projektu byla
phiglibena znaéna dotace z evropskych fondl. Véasny prode] projektu novému
koncasionaf tedy wznamné sniZoval riziko vaniku Ekody méstu, Soudasné viak bylo
tieba, aby novy investor ziskal Projekt bez sporného zastavniho prava, nebot nova
soutéZ bez vyjasnénych vlastnickych vatahi k Projektu by byla nerealizovatelna,

Banka naopak méla zajem na tom, aby doslo k uznani zastavniho préva banky
a maximalnimu uspokojeni jejich pohledavek prostiednictvim standardni realizace
tohoto zédstavniho prava. Banka se tedy domahala, aby o terminu a zpOsobu
prodeje Projektu mohla rozhodnout samostatng, vyluéné v souladu se swymi
wEfitelskymi zajmy.

Rozsudkem soudu (High Court of Justice) ve véci Govemor & Co of the Bank
of Scotland v Neath Paort Talbot County Borough Council bylo na podzim minu-
l&ho roku rozhodnuto, Ze méstska rada mésta Neath Port Talbot j2 opravnéna
prodat aktiva tvofici souéédst PFIl projektu, ktery se v disledku &patného hospeo-
dafeni koncesionafe dostal do dpadku. Vydani takevého rozhodnuti je soudim
ve Velké Bntanii umoZnéno, je-i vhodné majetek, ktery je piedmétem sporu,
rychle prodat.

V ramci sporu vibec nebyla v meritu posuzovana otézka, zda zéstavni pravo
banky k Projektu existuje &i nikoliv. Soud se zcela piiklonil na stranu mésta, jehoi
povinnosti je zajistit v souvislosti s Projektem dosafeni maximalni hodnoty za
penize (value for money), a umoZnil ckaméity prodej Projekiu novému kencesio-
nafi bez zatizeni zastavnim pravem Bank of Scotland. Bance zlstalo pouze pravo
na finanéni vypofadani. Toto rozhodnuti je piitem v souladu s konstantni judika-
turou, kdy vymahatelnost zajigténi vaznouciho na vefejném majetku je vidy soudy
posuzovana z hlediska vefejného zijmu, a podle které soud pied ochranou z&jmi
soukromych subjektl upfednostiuje zamy vefejné sféry, jejimZ dkolem je posky-
tovani vefejnych sluzeb.
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