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Hospodarska soutéz a statni podpora financénich instituci v dobé finanéni
krize - aktualni regulatorni ramec v Evropské unii

Existence hospoddrské soutéZe je jednim 7z elementdrnich predpokladi Fddného fungovdni celého
hospoddrstvi véetné financniho trhu. Jedndni, které deformuje rovné soutéini podminky vede zpravidla k niZsi

efektivite fungovdni celého ekonomického systému a prindsi zvySené ndklady uZivateliim prislusnych sluZeb,
zdkaznikiim, respektive i daniovym poplatnikiim.

Vedle jednani dcastnikd trhu, které mutZe ohroZovat fddné fungovani hospodaiské soutéZe v podobé
zneuzivani trzniho postaveni, uzavirani dohod narusujicich soutéz ¢i koncentrace a monopolizace trhu, mize k
jednéani ohroZujicimu hospodaiskou soutéz dochdzet i ze strany stitu. Role statu ve fungovani ekonomiky se
projevuje riznymi zptisoby a s riznou intenzitou, a to i v zavislosti na hospodéaiském cyklu.

V soucasné dob¢, kdy finan¢ni krize postihla ve svété fadu financnich instituci a nasledné se promité také do
redlné ekonomiky, staty prakticky na celém svété aktivné a v masivnim rozsahu pfijimaji riznd opatieni,
kterymi zasahuji do ¢innosti finanénich instituci a fungovani trhu. Tyto kroky jsou ostie sledované nejen ze
strany vefejnosti, ale pfedev§im ostatnich soutéziteltl a organt kompetentnich k ochrané hospodaiské soutéze.
Pravo hospoddiské soutéZe, které upravuje podminky stitni podpory, zaznamendva fadu modifikaci a reaguje
na nové situace, které je nutno fesit. Instituce odpovédné za kontrolu pravidel hospodatské soutéze a za jeji

interpretacni praxi.

V souvislosti s fesenim finan¢ni krize a snahou statl zabranit jejimu Sifen{ ¢i omezit jeji negativni dusledky,
se opatfeni ze strany statll soustfed’uji na finan¢ni instituce - a maji zpravidla podobu riznych forem podpory
s cilem stabilizovat finan¢ni instituce, napomoci jejich "normdinimu" fungovani a tim pfispét i k ndvratu
diveéry ve finanéni trh a k oZiveni celého hospodafstvi. Aktudlné se statni podpora finanénich instituci,
zejména bank, projevuje typicky ve tfech zakladnich podobach - ve formé statnich garanci, v podobé
rekapitalizace nebo v podobé odkuptl znehodnocenych ¢i ohroZenych aktiv.

Zpusoby praktické realizace téchto opatfeni mohou byt velmi riznorodé a Casto muize byt diskutabilni, zda
konkrétn{ struktura pfijimanych opatfeni je z hlediska dopadi na hospodéiskou soutéz skute¢né neutrdlni nebo
zda dochazi k docasné, pripadné i k trvalé, distorzi soutézniho prostfedi. Vzhledem k trendu globalizace
ndrodnich trhil a jejich integrace v poslednich desetiletich dochdzi ¢asto k tomu, Ze opatfeni pfijimand jednim
stitem svymi praktickymi dopady pfesahuji hranice tohoto stitu a mohou vyvoldvat vedlejsi dcinky v
sousednich zemich. Tyto zasahy do soutézniho prostfedi jednotlivych zemi a vzdjemnd interakce mezi
opatfenimi pfijimanymi jednotlivymi zemémi maji kliovy vyznam v rdmci fungovani integrovanych
hospodarskych a politickych seskupeni jako je Evropskd unie. V rdmci Evropské unie mohou vazby mezi
opatfenimi pfijimanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty s bohulibym cilem stabilizovat situaci na trhu, které
predstavuji zdsahy do hospodaiské soutéze, prindset velmi komplikované a nepiedvidané vedlej$i dcinky.
Tyto vedlejsi tc¢inky mohou mit i dlouhodobé trvani a mohou vést i k ohroZeni finan¢éni a ekonomické
stability ¢lenskych statl a celého vnitiniho trhu. Z téchto diivodi je tfeba pfistupovat velmi obezfetné ke viem
opatfenim pfijimanymi ¢lenskymi zemémi, podrobit je pfisnému skrutiniu, a nastavit takové mantinely, aby
prijimand opatifeni co nejméné naruSovala soutéz a méla co nejkratsi trvani.

Pravni fady vsech vyspélych zemi{ svéta obsahuji urcitd pravidla pro statni intervence do ekonomiky vcetné
limitd pro zdsahy do hospodéiské soutéZe. Cilem tohoto pifspévku je podat prehled zdkladnich podminek a
pravidel pro poskytovéni stitni podpory v Evropské unii finanénim institucim, zhodnotit dopad financni krize
na jejich praktickou aplikaci a na hospodatskou soutéz v Evropské unii a to v kontextu ocekdvaného vyvoje
regulace hospodaiské soutéZe a regulace finan¢niho trhu v Evropské unii.

EVROPSKY PRAVNI RAMEC PRO STATNI PODPORY

Zikladni principy hospoddfské soutéZe a jeji ochrany v Evropské unii jsou zakotveny ve Smlouvé o
evropskych spolecenstvich (dale jen "Smlouva"). Vedle pravidel upravujicich jednéani dcastnikti trhu, které je
zpusobilé ohroZovat fadné fungovani hospodaiské soutéze v podobé zneuzivani trzniho postaveni (¢l. 82) a
uzavirani dohod narusujicich soutéz (Cl. 81), spatiuje Smlouva potencidlni ohroZeni hospodaiské soutéze také
v ur¢itém jedndni ¢lenskych stati. Zdkladnim ustanovenim Smlouvy, které fesi tuto problematiku, je ¢l. 87,
ktery stanovi obecny zakaz podpor poskytovanych v jakékoli formé piimo statem nebo ze statnich prostiedki
(dale "stdtni podpora"), které naruSuji nebo mohou narusit hospodafskou soutéZ, pokud tyto podpory

ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty.

Ovlivnénim obchodu mezi €lenskymi stity se rozumi vytvofeni jakychkoliv bariér ¢i disproporci oproti
normélnimu stavu, které vedou ke zhorSeni podminek pro vyménu zbozi, sluzeb ¢i kapitdlu mezi clenskymi
stity a tim ke zhorSeni fungovani vnitiniho trhu. Materidlnim projevem statnich podpor je zvyhodnéni
urCitych podnikd #226#z#164# nebo urcitych odvétvi, které neni odiivodnéno dulezitym specifickym
vefejnym zdjmem. Podle Evropské komise ("Komise") piedstavuje podpora hospodéiskou vyhodu, kterou by

podnik neziskal v rdmci b&zného podnikéni.l) S tim souvisi i posouzeni stitni podpory z pohledu tzv.
principu soukromého investora. Dle toho je nutné posuzovat, zda poskytovatel vefejné podpory jednal tak,
jak by v obdobné situaci jednal soukromy investor. Aby konkrétni opatfeni pfijaté stitem meélo povahu
podpory musi mit selektivni povahu - tzn. nedopada plosn¢ na vSechny podniky ve vSech hospodarskych
odvétvich, ale dotykd se pouze nékterych podnikii a podminky pro poskytnuti pifslusné podpory umoziuji
diskreci pti posuzovini zadosti - nejde tedy o "ndrokovou" podporu. Podpiirnd opatfeni piijata statem, kterd
nejsou zpusobild mit dopad na hospodarskou soutéZ a obchod mezi ¢lenskymi staty, se rovnéZ nekvalifikuji

jako statni podpora.

Smlouva v ¢l. 87 odst. 2 blize upfesiuje specifické piipady, kdy je poskytnuti vefejné podpory povazovano za
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slucitelné s fungovdnim vnitfniho trhu, na jehoZ ochranu jsou tato pravidla nastavena. Za podpory obecné
slucitelné s fungovanim spolec¢ného trhu jsou povazovany podpory socialni povahy poskytované individudlnim
spotfebitelim, tedy nepodnikajicim fyzickym osobdm, jsou-li poskytovany nediskrimina¢né ve vztahu k
pavodu vyrobkd, jichz se dotykaji, a podpory uréené k nahradé $kod zpisobenych pfirodnimi pohromami nebo
jinymi mimofddnymi uddlostmi. Tfetim velmi specifickym typem obecné pfipustnych stitnich podpor jsou
podpory poskytované v souvislosti se spojenim Spolkové republiky Némecko po roce 1990.

Vedle téchto okolnosti zaklddajicich moZnost obecné vyjimky ze zdkazu statni podpory obsahuje Smlouva v
¢l. 87 odst. 3 katalog pifpadt, kdy za splnéni urcitych dodate¢nych podminek muZze byt poskytnuti statn{
podpory v souladu s fadnym fungovanim vnitiniho trhu. Jednd se o podpory (a) urcené k podpote
hospodarského rozvoje regionli s mimotadné nizkou Zivotni drovni nebo vysokou nezameéstnanosti, (b) které
maji napomoci uskute¢néni vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu anebo napravit vdZnou
poruchu v hospodafstvi nékterého ¢lenského stitu, (c) které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodéfskych
¢innosti nebo hospodaiskych oblasti za predpokladu, Ze nedojde k ovlivnéni obchodnich vztahl na vnitinim
trhu v takovém rozsahu, ktery by byl v rozporu se spole¢nym zajmem Spolecenstvi; a (d) podpory v oblasti
kultury a kulturniho dédictvi, opét za pfedpokladu, Ze neovlivni podminky obchodu a hospodatské soutéze ve
Spolecenstvi v mife odporujici spolecnému zdjmu Spolecenstvi. Vedle téchto piipadi Smlouva v ¢l. 87 odst. 3
pism. e) umoziuje, aby Rada EU svym rozhodnutim stanovila dalsi typy stdtnich podpor, které mohou byt
piipustné z hlediska fungovani vnitiniho trhu.

Kompetence k monitorovani dodrzovani téchto povinnosti ze strany Clenskych statd a jejich vynucovan{
svéfuje Smlouva v ¢l. 88 Evropské komisi (ddle jen "Komise"). Smlouva stanovuje pozadavek na ozndmeni
zamysleného vytvofeni statni podpory ze strany ¢lenského stitu ex ante jesté pred jejim poskytnutim Komisi,
ktera prezkoumd, zda jsou pfi jejim poskytnuti splnény podminky ¢l. 87 odst. 2 nebo 3. V piipadé poskytnuti
podpory pred jejim pfezkoumdnim ze strany Komise je takovd podpora poskytnuta v rozporu s pozadavky
Smlouvy. Pfi posuzovdni jednotlivych stitnich podpor Komise posuzuje vyvdzenosti pfiznivych d¢inkd
podpory (pfispévek k dosaZeni dobfe vymezeného cile spolecného zajmu) a jejich nepiiznivych udcéinkid
(vysledné naruseni hospodaiské soutéZe a obchodu) ("ovéreni vyvdzZenosti”). Aby byla podpora prohldsena za
slucitelnou, musi byt nezbytna a ptiméfena k dosazeni konkrétniho cile spole¢ného zajmu (Spoleéenstvi).z)

Na primdrni pravni upravu obsazenou ve Smlouvé navazuje fada sekunddrnich pravnich pfedpist a
interpretacnich dokumentti, které vytvareji slozity strukturovany systém. Podminky pfipustnosti stdtn{
podpory, resp. piipustnosti vyjimky z obecného zdkazu, blize specifikuje Komise v fad¢ interpretacnich a
doporucujicich dokumentii majicich zpravidla povahu sdéleni Komise. Pravidla pro hodnoceni piipustnosti
podpor uvedenych v ¢l. 87 odst. 3 pod pism. (a) a (c) jsou kategorizovdny jako pravidla pro regiondlni
podpory, nebot’ zde podpora zpravidla smétfuje do urcitého regionu. Pravidla regulujici piipady spadajici pod
¢l. 87 odst. 3 pism. (b) jsou kategorizovany jako horizontalni pravidla.3) Tato pravidla objasiuji postoj Komise
k jednotlivym kategoriim podpory zaméfenym na feSeni problémi, jeZ mohou nastat v jakémkoli vyrobnim

odvétvi a regionu.4)

FINANCNI KRIZE A PRAVIDLA PRO STATNI PODPORU

Z hlediska opatfeni pfijimanych ¢lenskymi stity v souvislosti s finan¢ni krizi se zpravidla uplatni vyjimka
uvedend v ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy,s) ktera se vztahuje na podpory zaméfené na feSeni zdvaznych
hospodarskych poruch v prislusném clenském staté nebo stitech. Z hlediska specifickych horizontdlnich
pravidel se jednd vétSinou o podporu na zachranu a restrukturalizaci podniki v obtiZich. Primarni premisa
nepovolenosti stdtni pomoci v rdmci soutéZe na vnitfnim trhu je doplnéna dvahou, Ze ukonceni ¢innosti
podniku je soucasti normélniho vyvoje trhu a obecné neni v zajmu fadného fungovani vnitiniho trhu udrzovat
na trhu podniky, které nejsou dlouhodobé¢ schopné icastnit se soutéZe s vyuzitim svych vlastnich zdroju.

Zikladni podminky pro posuzovdni pifpustnosti vyjimky pro stitni podporu, kterd sméfuje na zdchranu a
restrukturalizaci podnikl v obtiZich, upravuje Sdéleni Komise - Pokyny spolecenstvi pro stitni podporu na
zachranu a restrukturalizaci podniki v obtiZzich (2004/C 244/02) (dale téz "Sdéleni o zdchrané a
restrukturalizaci"). Vzhledem k dramatickému a sloZitému vyvoji financni krize a fad¢ opatfeni pfijimanych
¢lenskymi staty, vydala Komise béhem poslednich dvou let nékolik upfesiiujicich sdéleni dopliujicich tento
obecny ramec, které se tykaji problematiky statnich podpor sméfujicich vici finanénim institucim, pfedevsim
bankam.

OBECNE PODMINKY PRO POSKYTOVANI PODPORY NA ZACHRANU A RESTRUKTURALIZACI
PODNIKU

Sdéleni o zachrané a restrukturalizaci z roku 2004, které navdzalo na puvodni pravidla z roku 19949
vymezuje pravidla a podminky pro posuzovani piipustnosti stitni podpory poskytované podnikiim, které jsou
v obtizich. Platnost toho sdéleni, ktera byla pivodné omezena do 9. fijna 2009, byla vzhledem k aktudlni
finanéni krizi prodlouZena do 9. fijna roku 2012. Sdéleni o zachran¢ a restrukturalizaci v bodé (9) vymezuje
pro ucely posuzovdni statni pomoci pojem podniku v obtiZich jako podnikatelské entity, kterd neni schopna z
vlastnich zdroji nebo finanénich prostifedku, které ziskd od vlastnika/akcionaft ¢i spoleénikti nebo véfiteld,
zamezit ztritam, které by tuto entitu bez vné&jStho zasahu ze strany organi vefejné moci v kratkodobém nebo
sttednédobém vyhledu témét jisté odsoudily k ukonceni podnikatelské cinnosti. Dale je pojem "obtizi"
specifikovany ve vztahu k rozsahu ztrat zdkladntho kapitalu, ke kterym doslo v poslednich dvanacti mésicich,
resp. k situaci, kdy jsou splnény podminky pro zahdjeni insolvencniho fizeni podle pfislu§né ndrodni tpravy.

Podnik miZe byt povazovin za podnik v obtiZich i v pifpadé, kdy uvedené situace jesté nenastaly, ale diivodné
hrozi vzhledem k nartistajicim ztratam, klesajicimu obratu nebo obdobnym ekonomickym ukazatelim.

Sdéleni ddle rozliSuje dva typy podpory poskytované podniku v obtiZich - podporu na zdchranu a podporu na
restrukturalizaci. Podporou na zdchranu rozumi Sdéleni o zichran¢ a restrukturalizaci v bodé (15) do€asnou a
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ndvratnou pomoc, jejimz cilem je umoznit podniku v obtiZich udrZet se na trhu po dobu nezbytnou pro
vypracovani pldnu restrukturalizace nebo likvidace. Za podporu na zichranu jsou povaZovdna obecné
opatfeni, kterd sméfuji k podpofe podniku, ktery se potykd s vaznym zhorSenim své financni situace
odrdzejicim se v nahlé likvidni krizi nebo technické platebni neschopnosti. Cilem podpory pro zdchranu je
odvrdceni ¢i odloZeni akutniho rizika, které podniku hrozi tim, Ze pifslusnd podplrna opatfeni umozni
podniku ziskat urcity ¢as pro vyhodnoceni dalsiho postupu - zpravidla pro vypracovani restrukturaliza¢niho
planu nebo piipravu likvidace podniku.

Podporu na restrukturalizaci vymezuje nasledné bod (16) Sdéleni o zachrané a restrukturalizaci jako
jakoukoliv podporu, kterd je poskytovana po vytvoreni planu na restrukturalizaci nebo likvidaci a tento plan je
plnén. Restrukturalizaci je pfitom tfeba rozumét komplexni proces, ktery vychazi z podrobné rozplanovanych
opatfeni, kterd jsou realistickd (a uskutecnitelnd) a sméfuji k obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti podniku.
Proces zpravidla zahrnuje jak fyzickou restrukturalizaci - reorganizaci a restrukturalizaci ¢innosti podniku,
ukonceni ztratovych ¢innosti a rozvoj ¢innosti ziskovych, tak finanéni restrukturalizaci - kapitdlova investice,
sniZeni ¢i pievzeti dluht apod. Jak je ziejmé, oba typy podpory spolu Casto souviseji - nejprve je poskytnuta
podpora na zachranu a ndsledné, pokud nedojde k rozhodnut{ o likvidaci, je podnik restrukturalizovan.

Sdéleni o zachrané a restrukturalizaci stanovuje urcité podminky, které musi byt splnény proto, aby podpora
na zdchranu a podpora na restrukturalizaci byly shleddny slucitelnymi s fungovanim vnitiniho trhu ve smyslu
¢l. 87 Smlouvy. Pro pozitivni posouzeni podpory na zdchranu je podle bodu (25) Sdéleni o zichrané a
restrukturalizaci nezbytné, aby byla poskytnuta zptisobilému pifjemci, tedy podniku, ktery spliiuje podminky
vymezujici podnik v obtiZich. Ddle musi podporu tvofit vratnd likvidni pomoc ve formé¢ dvérovych zaruk ¢i
uvéru, priCemZ je poskytnuta za podminek srovnatelnych s trznimi podminkami a srovnatelnych s

referenénimi sazbami stanovenymi Komisi.

Podporu neni mozné poskytnout v libovolném rozsahu - maximdlni piipustnd vysSe podpory je omezena na
castku potfebnou k udrzeni podniku v chodu. Podpora je poskytnuta na ¢asové omezenou dobu, kterd je
nezbytn¢ nutnd pro vytvofeni pldnu na obnoveni Zivotaschopnosti podniku véetné pfijeti nezbytné nutnych
urgentnich strukturdlnich opatfeni - maximalni doba poskytnuti podpory na zéchranu je Sest mésict. Lhita
Sesti m&sict se uplatni také pro splaceni poskytnutych dvért a pro ukonceni platnosti poskytnutych zaruk.
Poskytnuti podpory musi odiivodiiovat existence zavaznych socidlnich problému, které se poji s ukoncenim
¢innosti dotéeného podniku. Podminka, aby poskytnuta podpora neméla nepiiznivy dopad na situaci daného
odvétvi v jinych Clenskych stitech, klade diraz na nastaveni takového zpisobu poskytnuti podpory, aby
dopady na trh a souté? negativné neovliviiovaly situaci v jinych Glenskych stitech. Clensky stat, ktery
oznamuje poskytnuti podpory na zachranu podniku v obtiZich se pii ozndmeni tohoto zdméru musi zavazat, Ze
Komisi nejpozdgji Sest mésict poté, co byla podpora poskytnuta, sdéli plan restrukturalizace nebo likvidace
nebo piedlozi doklad o tom, Ze byl dvér v celé vysi splacen a/nebo o tom, Ze byla ukoncena platnost zaruky.
Poskytnuti podpory na zdchranu musi spliiovat zasadu "jednou a dost", ktera limituje moZnost opakovaného
poskytovani statnich podpor jednomu podniku z ¢asového hlediska.

Nasledn¢ Sdéleni o zdchrané a restrukturalizaci vymezuje v bodech (31) az (51) podminky pro poskytnuti
podpory na restrukturalizaci. Vedle podminky zptsobilého pifjemce - podniku v obtiZich, je zdsadnim
predpokladem po pozitivni posouzeni podpory na restrukturalizaci ze strany Komise pfedev§im ptedloZzeni
planu restrukturalizace. Tento pldn musi obsahovat piehled opatfeni, kterd sméfuji k obnoveni dlouhodobé
Zivotaschopnosti podniku, stanovenych na zdkladé realistického vyhodnoceni situace podniku a oc¢ekdvaného
vyvoje trhu. Casovy ramec restrukturalizaéniho planu musi byt pfiméfeny k rozsahu uvaZovanych zmén.
Uskutec¢nitelnost takového pldnu je kli€ovym hodnoticim aspektem pro posuzovani pfislusné stitni podpory.
Vedle poskytnuti konkrétni podpory a vypracovani realistického restrukturalizaéniho planu je piislusny
¢lensky stat povinen doloZit rovnéZ piijeti adekvétnich kompenzaénich opati‘eni, kterd maji zamezit naruseni
hospodarské soutéZe vyplyvajictho z poskytnuté statni pomoci. Kompenzacni opatieni mohou mit podobu
napt. odpovidajici sniZeni kapacity dot¢eného podniku, omezeni piekdZek pro vstup na relevantni trh v
piislusném ¢lenském state.

Obdobn¢ jako v piipadé podpory na zichranu je rozsah podpory omezen nejvySe na rozsah nezbytny k
provedeni restrukturalizaénich opatfeni. Podnik, ktery je pffjemcem podpory, musi pfispét z vlastnich zdroji
na néaklady potfebné k restrukturalizaci a piispévek nesmi obsahovat Zadny prvek podpory. Vyse, v jaké se ma
piijemce podpory na nédkladech restrukturalizace podilet, musi pfedstavovat vyznamnou c¢édst ndkladd -
zpravidla nejméné z jedné Ctvrtiny. Za vyjimecnych okolnosti, a v piipadé zvlast zdvaznych problému, mize
byt akceptovatelnd i nizs§i vySe piispévku piijemce podpory. Prostiedky z podpory mohou byt pouzity
vyhradné na nezbytné nutné restrukturalizacni opatfeni, nesméji byt pouZity pro jiné tcely, zejména pro
financovani novych investic, které nejsou nezbytné nutné pro obnoveni Zivotaschopnosti podniku, ¢i pro
agresivni expanzi na trhu. Poskytnuti podpory na restrukturalizaci musi spliiovat zasadu "jednou a dost" stejné
jako je tomu u podpory na zachranu.

Po zahdjeni restrukturalizace a pfijeti piislusSné podpory je nezbytné uplné provedeni piislusného
restrukturalizaéniho planu a splnéni viech souvisejicich podminek. Clensky stit, ktery poskytl podporu, je
povinen predlozit zpravu o plnéni planu restrukturalizace a poskytnuté podpoie do Sesti mésicti od schvalen{
podpory a ndsledné tuto zprdvu piedklddat pravidelné na ro¢ni bdzi. Sdéleni o zidchrané a restrukturalizaci
déale umoznuje relativné flexibilni posuzovani podminek pro podil na financovani nakladt restrukturalizace a

rozsahu kompenzac¢nich opatfeni. RovnéZ vymezuje pruznéjsi podminky pro posuzovani podpor pro
restrukturalizaci, které jsou ureny na pokryti socidlnich nakladi na restrukturalizaci.

Posuzovani podle vyse uvedenych kritérii podléhaji také zmény stitni podpory a restrukturaliza¢nich pland v
prubéhu restrukturalizace. O vSech téchto zménach je piislusny ¢lensky stit povinen informovat Komisi.

PODMINKY PRO POSKYTOVANI PODPORY NA ZACHRANU A RESTRUKTURALIZACI
FINANCNICH INSTITUCI
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Podminky pro posuzovani statni pomoci podnikim v obtiZich obsazené ve Sdéleni o zichrané a
restrukturalizaci vychazeji obecné z posuzovani poskytované statni podpory v relativné stabilizovaném
ekonomickém prostiedi, byt’ predpokladalo urcité ad hoc modifikace podminek v piipadé mimotadné situace
na trhu. Finanéni krize, kterd se rozpoutala v roce 2008, a jeji negativni dopad na fungovdni financ¢nich
instituci v fad€ zemi Evropské unie vedla ¢lenské stity k pfijeti fady opatfeni na zdchranu financ¢nich instituci,
zejména bank, kterd méla povahu statni podpory. V reakci na tento vyvoj vydala Komise na podzim 2008
dalsi sdéleni o aplikaci pravidel pro statni podporu na opatieni pfijatd ve vztahu k finanénim institucim v

ramci soucasné globdlni finanéni krize” (ddle jen "Sdeélent k financnim institucim").

V tvodu sdéleni Komise konstatuje, Ze financni krize dopadla prakticky na vSechny finanéni instituce - jak na
ty, které provozovaly rizikovéjsi obchodni modely, tak i na ty, které se drzely konzervativnéjSich

podnikatelskych vzorca.®) Za prevazujici situace, ktera panovala na trhu, byla ohroZena dlouhodoba
Zivotaschopnost fady i jinak zdravych finan¢nich instituci a pro zajiSténi jejich pfeZiti a obnoveni ¢innosti
mohou byt nezbytné rizné formy statnich zdsaht véetné podpory na zachranu a podpory na restrukturalizaci.
Vzhledem ke specifické situaci, kdy globdlni finanéni krize zasdhla prakticky vSechny clenské stity, je
potfebné uplatiiovani statni podpory hodnotit obzvlasté obezfetné véetné¢ dopadld na vnitini trh a ostatni
finanéni instituce. Na druhou stranu je nepochybné, Ze bez poskytnuti statni podpory by mohlo v
odivodnénych pifpadech dojit k podstatné vyraznéjsimu prohloubeni finanéni a hospodaiské krize, zejména
pokud by doslo k oslabeni vefejnosti duvéry ve finanéni trh a jeho systémovou stabilitu napiiklad v disledku
insolvence bank, u kterych ma velka ¢ast vefejnosti ulozené své tspory.

Vzhledem k rozsahu krize bylo jiz na podzim 2008 ziejmé, Ze vedle individualnich piipadi stitni podpory
budou ze strany ¢lenskych statli vyuzivana k feSeni problému finanénich instituci také opatfeni smétujici vici
urcité skupiné finanénich instituci, nebo vici celému finanénimu trhu. Pfi védomi vSech téchto sloZitych
okolnosti Komise ve sdéleni nadale apeluje na potfebu pfiméfenosti téchto intervenci do fungovani trhu a na
peclivé vazeni vedlejsich ucinkt pfi poskytovani sttnich podpor v jednom ¢lenském staté, které se mohou
promitnout negativné i v jinych c¢lenskych stitech. V dobé vydani tohoto sdéleni jiz Komise méla za sebou
posuzovani né€kolika piipadi stitni podpory poskytnuté bankdm® a zavéry z téchto fizeni promitly do
pravidel v ném specifikovanych.

Sdéleni k finan¢nim institucim specifikuje v ndvaznosti na obecné principy obsazené v ¢l. 87 Smlouvy a ve
Sdéleni o zdchrané a restrukturalizaci pravidla pro posuzovani stitni podpory finanénim institucim v dobé
finanéni krize. Pfitom vychazi z toho, Ze za souCasné situace na finanénim trhu bude statni pomoc
poskytovdna zpravidla s cilem ndpravy zdvazné poruchy v hospodafstvi ne¢kterého Clenského stétu, jak se
pfedvidd v ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy. Tento pfedpoklad by ovSem nemél vést k pausdlnimu
odsouhlaseni jakychkoliv forem statni podpory, Komise v bodé (8) Sdéleni k finanénim institucim zdiraziiuje
potfebu restriktivntho vykladu toho, co lze povaZzovat za zdvaznou poruchu v hospodaistvi nékterého
¢lenského statu. Na druhou stranu v ptipadech, kdy bude takova zavazna porucha v hospodaistvi nekterého
¢lenského statu shleddna, mize byt divodné akceptovat i zcela mimotfadna opatfeni jak individuélni, tak i
plosné povahy, kterd mohou byt i vyrazné dlouhodobé&jsi povahy.

Mezi takovd mimofadnd opatfeni miiZe patfit ochrana vkladi v bankach, vytvofeni strukturdlniho opatieni k
odkupu znehodnocenych aktiv ¢i rekapitalizace. Z hlediska doby trvéni statni podpory Komise v bod¢ (12)
Sdéleni k finanénim institucim zdiraziuje, Zze se nesmi jednat o libovolné dlouhodobé trvani takovych
mimofadnych opatfeni - maji trvat pouze po nezbytné nutnou dobu, dokud pfetrvavaji vyrazné negativni
podminky na trhu. Poté maji byt piislusnd intervencni opatieni neprodlené odstranéna tak, aby se fungovani
dotcenych finan¢nich instituci mohlo co nejrychleji vratit k normélu. To vede také k pozadavku, aby ¢lenské
staty poskytnuvsi pifslusnou podporu pravidelné kazdych Sest mésict pfehodnocovaly dtivody pro jeji trvani a
o vysledcich tohoto piehodnoceni informovaly Komisi, kterd bude posuzovat divodnost dalsiho trvani
podpory. Je samoziejmé mozné, Ze se nazor ¢lenského stitu a Komise na vaznost piervavajici krizové situace
bude lisit - poté bude patrné nutné, aby Clensky stat piikrocil k dpraveé poskytnuté podpory zptisobem, aby
vyhovél podminkdm pozadovanym Komisi.

Z hlediska posuzovani divodnosti poskytnutych stitnich podpor je podle sdéleni Komise nutno peclivé
posuzovat pfi¢iny, které vedly ke vzniku kritické situace u finan¢ni instituce, které je #226#Z#164#
poskytovdna stitni podpora. Piisngj$i meéfitka pro poskytovani podpor ve formé stitnich garanci nebo
rekapitalizace maji byt uplathovdna na instituce, jejichZz obchodni model zahrnoval vyrazné rizikovéjsi typy
operaci a které jsou dlouhodobé neefektivni ¢i ztratové. U takovych instituci by méla byt preferovanym
fesSenim jejich restrukturalizace ¢i likvidace, piipadné i s vyuzitim statni podpory na restrukturalizaci tak, aby
nadéle nedochdzelo k vyrazné&j$imu naruSeni soutéZnich podminek. Praktickym pifipadem finan¢ni instituce
zainteresované ve velmi rizikovych obchodnich transakcich byla britskd banka Northern Rock, ktery v

Britanii zahajil vlnu dpadki finanénich instituci v roce 2007.

Na zdklad¢ téchto dvah Komise v bod¢ (15) Sdéleni k finanénim institucim opétovné precizuje tfi zdkladni
principy pro poskytovani statni pomoci finanénim institucim v obtiZich, které museji ¢lenské staty pii jejim
poskytovani respektovat. Stitni pomoc musi byt efektivné cilend tak, aby skutecné sméfovala k feSeni
piislusné zavazné poruchy v hospodafistvi ¢lenského stitu. To si zpravidla vyzada provedeni dukladné
ekonomické analyzy potencidlnich pfinost zvaZované statni podpory, resp. analyzu ztrat, kterd ma poskytnut{
statni podpory zabranit. Stitni podpora md byt poskytnuta pouze v pfiméfeném rozsahu, ktery je skutecné
nezbytny pro vyfeSeni piislusné hospoddiské poruchy a dile je pfedmétnou podporu nutno konstruovat tak,
aby se minimalizovaly mozné negativni dopady na dal$i soutézitele, kterym podpora neni poskytnuta, na jiné
hospodarské sektory a jiné ¢lenské staty. Na zakladé téchto principti Komise ve svém sdéleni dale specifikuje
parametry posuzované u jednotlivych forem, ve kterych je stitni podpora poskytovdna - zéruky,
rekapitalizace, restrukturalizace a likvidace a poskytovdni jinych forem likvidity k prekondni obtizi u
financnich instituci.

PROCES POSUZOVANI ZADOSTi A TRANSPARENTNOST
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Vzhledem k tomu, Ze k poskytovani stdtni pomoci finanénim institucim v obtiZich dochdzi a bude dochézet za
soucasné situace pomerné Casto, bylo povazovano ze strany Komise za vhodné doplnit standardni piistup pro
posuzovani zadosti o schvéleni statni podpory a informovani o jednotlivych piipadech o dalsi nastroje. Jednim
z téchto dopliikovych ndstrojii, které maji pfispét k omezeni negativnich dopadii opatfeni pfijimanych
jednotlivymi ¢lenskymi stity na soutéZ, je zajiSténi maximdlni transparentnosti opatfeni piijimanych
¢lenskymi staty. Za timto ucelem Komise pravidelné uvefejiiuje na své webovské strance piehledy statni

pomoci poskytnuté finanénim institucim v obtiZich a informace o zakladnich parametrech jednotlivych
podptirnych opatient.

Zavaznd povaha naruseni fungovani hospodéistvi v ¢lenskych statech v dusledku velkého rozsahu stitni
podpory vedla Komisi také k zavedeni zrychlené procedury pro posuzovani Zadosti o schvéleni stitni
podpory. Mimo jiné to pfedpokladd (i) zavedeni intenzivnich operativnich konzultaci ¢lenskych stati a
Komise ve fazi piipravy a strukturovani piislusné statni podpory a (ii) prabézné predkladani jednotlivych
pozadovanych dokumentl tak, aby bylo minimalizovano riziko neschvéleni konkrétni statni podpory pro
nesoulad s pozadavky Smlouvy o ES.

PRAVIDLA A PODMINKY PRO ZARUKY A ZARUCNI SYSTEMY

V souladu s obecnymi principy nediskriminace Sdéleni k finan¢nim institucim poZaduje, aby podminky pro
poskytovani zdruk anebo pro dcast v zdrucnich systémech byly stanoveny objektivné a umoznovaly tcast
vsech instituci se sidlem na tdzemi pifslusného ¢lenského statu véetné pobocek finanénich instituci z jinych
¢lenskych statd. Nen{ tak mozné nastavit podminky pro ziskan{ statnich zaruk, které by preferovaly finanéni
instituce se sidlem v dotéeném clenském stit¢ ¢i vlastnéné prevdzn€ domdcimi vlastniky. Z hlediska
piipustného rozsahu poskytnutych zdruk je na prvnim misté poskytovani zaruk za vklady vefejnosti - jsou-li
poskytnuty v adekvatnim rozsahu a formé je velmi pravdépodobné jejich pozitivni posouzeni.

Vedle stabilizace zdroju konkrétni banky a ochrany vkladd vefejnosti plni takové zaruky také dalsi funkce -
posiluji divéru vkladatelti a plsobi preventivné pted Sifenim paniky na finanénim trhu a tim pfispivaji ke
stabilizaci celkové situace na finanénim trhu. Ohledné poskytovani zdruk za jiné typy zdvazkt financnich
instituci predpoklada Komise, Ze jejich skrutinium bude pfisnéjsi, nicméné pokud bude ziejmé, zZe vzhledem k
aktudlni krizové situaci a pfiméfenosti formy a rozsahu poskytnutych zdruk mize Komise schvilit i
poskytnuti zdruk za jiné typy zavazkid finan¢nich instituci a to i zdvazky vi¢i jinym finanénim institucim, ¢i
zavazky z n€kterych typl cennych papird. Z rozsahu poskytnutych zéruk jsou vSak v kazdém piipadé
vylouceny ucastnické cenné papiry a rizné formy podfizeného dluhu - zde by akciondii a investofi méli nést
plné rizika za pifipadné negativni diisledky Cinnosti pifslusné finan¢ni instituce. Za neakceptovatelné by bylo
povazovano rovnéz poskytnuti automatickych zaruk za vSechny typy zavazka finanénf instituce.

Z casového hlediska se u poskytnutych zaruk uplatni standardni princip ¢asového omezeni na dobu Sesti
mésicl, s tim, Ze se pravidelné monitoruje a pfehodnocuje efektivnost a potiebnost poskytnutych zaruk.
Pokud jsou shledany divody pro prodlouZeni - zejména vzhledem k situaci na finanénim trhu, mize Komise
trvani téchto mimofadnych opatfeni prodlouZzit a to i opakované. V piipadé prodlouzeni zaruk muZe byt
pozadovano piijeti dal§ich kompenzaénich opatient, kterd by minimalizovala negativni dopady na trh a soutéz,
jako napiiklad sniZeni objemu zaruk, zvySeni ceny za poskytované zdruky a podobné. Do znacné miry
samozfejmym pozadavkem je zajiSténi spolutcasti a spolufinancovani zdruk ze strany finan¢nich instituci,
které musi poskytovat vyznamnou ¢&dst zdroji potfebnych pro financovani zaruk véetné poplatkt za

poskytnuté zaruky, které by mély byt co nejblizZsi trznim poplatkim.

Vzhledem k obtiZzné situaci fady financ¢nich instituci dané celkovou situaci na finan¢nim trhu predpoklddd
Komise moznost odkladu placeni takovych poplatki ¢i spolufinancovani ze strany dotéenych finanénich
instituci. Podminky poskypnuti zaruk by v takovém piipadé mély zahrnovat tzv. klauzuli lepsich casi, kde se
finan¢ni instituce zavaze piislusné poplatky zaplatit, resp. prostiedky vratit v okamziku, kdy se ji bude dafit
lépe a bude disponovat zdroji, které ji umozni, byt postupné, tyto dluzné castky splacet. Vzhledem k docasné
povaze poskytovanych zdruk Komise ve svém sdé¢leni vyZaduje, aby vZdy po pfehodnoceni poskytnutych
zéruk clenské stity vyhodnotily opatifeni potfebnd k restrukturalizaci celého dotéeného sektoru, piipadné k
restrukturalizaci ¢i likvidaci finanénich instituci, které zjevné nebudou schopny ndvratu k dlouhodobému
standardnimu fungovani.

Nezbytnou soucésti poskytovani zaruk jsou také adekvatni kompenzacni opatfent, kterd maji omezit negativni
dopad na jiné soutéZitele a situaci i v jinych cElenskych stitech. Patii mezi né¢ pozadavek na omezeni
obchodnich aktivit finan¢nich instituci, kterym jsou poskytovany zaruky. Napiiklad zakaz akvizic jinych
finan¢nich instituci ¢i obchodni expanze, omezeni rozsahu pfijimanych vkladd, poskytovanych dvéra a
poskytovanych financnich sluzeb, zakaz zpétného odkupu ucastnickych cennych papirt, vyplaty dividend,
riiznd omezeni mezd a odmén pracovnikti a manaZert financni instituce apod. Zde Ize vidét zfejmou paralelu s
pravidly programu TARP (Troubled Asset Relief Program) ve Spojenych statech,!®) nicméng evropské
standardy jsou v tomto ohledu méné podrobné a patrné méné piisné nez je tomu u americkych standarda. !V
Rovnéz z hlediska lepsi transparentnosti a pravni jistoty ¢lenskych statd i finanénich instituci, kterym jsou
prislusné podpory poskytovdny, by mohlo byt vhodné vice specifikovat povahu a rozsah pfislusnych omezeni.
Konstrukce restrikei pro ¢innost finanénich instituci v podminkdch poskytovanych zdruk musi byt skute¢né
tak efektivni, aby umoznovala ¢lenskému stitu poskytujicimu podporu ti¢innou kontrolu a vynucovani téchto
restrikci. Tento pozadavek vede k potiebé podrobné osetfit v pifslusnych smlouvach o poskytnuti zaruk
informacni povinnosti finan¢nich instituci vici ¢lenskému stitu poskytujicimu zaruku o vSech opatfenich a
obchodnich rozhodnutich, kterd by mohla byt kvalifikovana jako zneuZiti podpory.

Dale by mély clenské stity vytvofit adekvitni kontrolni mechanismus pro ovéfovani, zda finan¢ni instituce,
kterym byly poskytnuty zdruky, skute¢né dodrzuji vSechny jejich podminky. Pro piipad jejich poruSeni by
méla pfislusnd smluvni dokumentace obsahovat ndstroje pro neprodlené ukonceni poskytnuté ziruky,
ukonceni zavadného jedndni finanéni instituce a pifpadné i neprodlené proplaceni ndkladi spojenych se
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zarukou.

V piipad¢, Ze ¢lensky stdt poskytuje zdruky jedné nebo jen nékolika mdlo finanénim institucim a nezavadi
plosny program zaruk pro cely finan¢ni sektor, lze pfedpoklddat, Ze situace na finan¢nim trhu v dané zemi
ohrozuje hospodarsky systém tohoto stitu relativné méné intenzivné a opatfeni sméfuje pouze k zajisténi
bezprostiedni stabilizace jedné ¢i nékolika malo finanénich instituci v obtiZich. Sdéleni finan¢nim institucim v
piipadé individudlné poskytnutych zaruk poZaduje, aby v takové situaci byly co nejdfive ucinény kroky k
restrukturalizaci, pfipadn¢ likvidaci takové financ¢ni instituce. Pii ndsledném posuzovdni restrukturalizacnich
pland a zadosti o podporu v restrukturalizaci bude Komise vychazet ze standardnich principi posuzovani
stitni pomoci, tj. zda (i) poskytovand podpora a restrukturalizace zajisti obnoveni dlouhodobé
Zivotaschopnosti piislusné financni instituce, (ii) podpora poskytnuta v minimdlnim rozsahu a je zajiSténa
efektivni spoluticast dotéené instituce a jinych soukromych subjektu, (iii) jsou pfijata adekvatni kompenza¢ni
opatieni k minimalizaci negativnich dopadii na trh.

PRAVIDLA A PODMINKY PRO REKAPITALIZACI FINANCNICH INSTITUCI

Dalsi formou podpory, kterou zpravidla poskytuji ¢lenské staty finanénim institucim v obtiZich, pfedstavuji
riazné zpusoby zvySovani jejich kapitalového vybaveni (rekapitalizace). Rekapitalizace s vyuZzitim vefejnych
zdroju predstavuje zpravidla posledni moznost na zachranu ¢i stabilizaci finanéni instituce v obtiZich, které se
nepodafilo ziskat dostatek kapitdlovych zdroji na finanénim trhu nebo vyhradné od jinych soukromych

investort.

Vzhledem k vyvoji na finanénim trhu, propadim akciovych a dluhopisovych trhtt a zamrznuti trhu
mezibankovnich depozit se bohuZel nejednalo o zcela ojedin€lé piipady. Poskytnuti kapitdlu z vefejnych
zdroji md velmi riznorodé podoby, na strané pasiv to mtZe byt od piimého vstupu a ziskani kontrolntho
podilu (zpravidla ve formé ucastnickych cennych papirt) pfes zformovani investi¢niho konsorcia stitu a
dal$ich soukromych investort, které ziskd mensi ¢i kontrolni podil az po rizné podoby dluhového financovan{
ve formé podfizeného dluhu ¢i konvertibilnich dluhopisi. Podle zvolené podoby rekapitalizace se 1isi i
opravnéni statu poskytujictho tuto podporu ohledné¢ moZnosti piimo ovliviiovat fizeni a Cinnost dotéené
finan¢ni instituce. Na strané¢ aktiv ma stdtni intervence napiiklad podobu odkupu ¢asti aktiv finan¢nich
instituci za urcitou ¢ast jejich ceny s moznosti doplatku v budoucnosti ¢i bez doplatku piimo stitem nebo
specidlné zifzenou instituci financovanou plné€ nebo ¢astecné z vefejnych prostiedkd.

V praxi se obvykle vyskytuje kombinace vSech zptisobu poskytovani kapitdlu finan¢nim institucim v obtiZich.
Potencidlni piinosy rekapitalizace spocivaji nejen ve stabilizaci konkrétni finan¢ni instituce a poskytnuti urcité

vy$$i miry jistoty jejim zdkazniktm - zpravidla vkladatelim, ale ndvazné mize pfispét ke stabilizaci celého
finanéniho trhu. Nezanedbatelny aspekt rekapitalizace, ktery je zmifovan také v rozhodovani Komise o

financovani ze strany bank, pfipadné dalSich finan¢nich instituci ostatnim podnikim v celém hospodafstvi,
pro které je dostupnost dvérového financovani Zivotné dulezita.

Z hlediska pfipustnosti podpory v podobé¢ rekapitalizace 1ze v plném rozsahu odkazat na obecna pravidla pro
poskytovani zaruk finanénim institucim v obtiZich. Vzhledem ke specifické povaze rekapitalizace Sdéleni k
finanénim institucim (bod 37 a nasl.) zduraziuji faktory, kterym je nutno vénovat zvySenou pozornost pii
konstrukci rekapitalizaénich programi. Pro objektivizaci kritérii pro rekapitalizaci by mély byt pouzivany
kvantifikovatelné ukazatele - jedna se napiiklad o ukazatele kapitdlové priméfenosti u bank ¢i solventnosti u
pojistoven, a stanovena urCitd konkrétni hodnota nebo limit, pii jehoZ dosaZeni lze pozadat o podporu v
podobé rekapitalizace. Rozsah kapitdlové podpory musi byt standardné¢ omezen na nezbytné minimum pro
piekonani negativni situace - opét je zde pithodné vyuziti kvantifikovatelnych ukazatelt, které vyjadiuji
kapitdlovou silu a solventnost finan¢nich instituci. To, Ze se pfijemce podpory podili rovnéZ na navySovani
kapitdlovych zdroji, se povaZuje za samozfejmé. Pokud aktudlni situace nedovoluje piijemci podpory
vyrazn€jsi spolutiast na zvySovani kapitdlu, je nutné v podminkach poskytovani podpory zajistit jeho
maximdlni mozné zapojeni v del$im ¢asovém obdobi, jakmile to situace dovoli.

Pii poskytovani kapitdlu finanéni instituci v obtiZich je klicovou podminkou, aby ¢lensky stat poskytujici
podporu ziskal adekvétni protiplnéni a/nebo oprdvnéni bez ohledu na formu, v jaké byl kapitdl z vefejnych
zdroji poskytnut. Cena protiplnéni - akcii, dluhopisit apod. - by méla v maximdlnim mozZném rozsahu
odpovidat trzni cené. Forma protiplnéni by méla poskytovat financujicimu stdtu vyssi miru jistoty, Ze dojde
(byt k postupnému) vraceni poskytnuté finanéni podpory - jako vhodné ndstroje k provedeni rekapitalizace
zminuje Komise ve svém sdéleni prioritni akcie, piipadné zfizeni klauzule lepSich Casi pro zajisténi
prednostniho vraceni stitni pomoci pfi budoucim pozitivnim hospodateni finan¢ni instituce.

V piipadé poskytnuti kapitalu pfi odkupu ¢i smeéné aktiv je nutno nastavit cenové a platebni podminky co
nejbliZe trznim podminkdm a plné zohlednit rizika, kterd se s piislusnymi aktivy poji tak, aby nedochézelo k
neodiivodnénému zvyhodiiovani prodavajici finanéni instituce. V plném rozsahu se uplatni rovnéz pozadavek
na pravidelné piehodnocovédni poskytnuté podpory po Sesti mésicich a predklddani pravidelnych zprav
Komisi.

Vzhledem k velmi komplikovanym situacim, ke kterym pfi rekapitalizaci financ¢nich instituci dochézi,
specifikovala Komise ddle podminky ohledné rozsahu podpory a zaruk proti naruseni hospodatské soutézZe pti
rekapitalizaci finan¢nich instituci ve specidlnim sdéleni Komise - Rekapitalizace finan¢nich instituci béhem
soucasné finanéni krize: omezeni podpory na nezbytné minimum a zdruky proti neopravnénému naruseni
hospodiiské soutéze (ddle jen "Sdéleni k rekapitalizaci”). Sdéleni shrnuje hlavni problémy, které
ke kapitdlu podpora za vyrazné piiznivéjSich podminek u financnich instituci, kterym se dostala stitni
podpora, nezZ maji jiné finanéni instituce, v bodé (9) je kriticky zminovan plosny piistup k poskytovani
kapitalu, ktery nerozliSuje mezi institucemi, které se do obtizi dostaly primarné v dusledku trzn{ situace a téch,
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které do této situace dovedl jejich rizikovy obchodni model. V bod¢ (10) Sdéleni k rekapitalizaci je zmifiovan
problémovy aspekt asymetrické situace financnich instituci, které nevyuZzivaji statni podporu a usiluji o
ziskani kapitalu na trhu za plné trznich podminek - tyto instituce tak napf. nemaji mezi akcionafi ¢lensky stat,
coz vede k jejich rizikovéjsimu hodnoceni ze strany investorli, vzhledem k rostouci nabidce stitntho dluhu
dochdzi také k vytésinovani (crowdingout) soukromych investic a k nartistu pozadované rizikové prémie, coz
mize vést také ke zvySovani ndkladi na financovani instituci, kterym neni poskytnuta statni podpora.
Adekvatni zptsob feSeni uvedenych kritickych faktord povazuje Komise za zdsadni z hlediska posuzovani
slucitelnosti statni podpory s kritérii uvedenymi v ¢lanku 87 Smlouvy. V bod¢ (13) Sdélenf k restrukturalizaci
Komise uvddi, ze za klicové povaZzuje nastaveni takového systému pro poskytovéni stitni podpory, jehoz
parametry budou umoZnovat modifikaci podminek pro poskytovanou podporu podle rizikového profilu
konkrétn{ finanéni instituce, které je podpora poskytovana.

Praktickym vysledkem by tedy mélo byt, Ze k moZnosti rekapitalizace z vefejnych zdroji by mély mit piistup
i finan¢ni instituce s rizikoveéj$im obchodnim modelem, nicméné by mély mit piisn&j$i podminky - vedle
vétsitho omezeni obchodnich aktivit, plnéni pfisnéjsich standardi corporate governance apod., jde zejména o
vys$§i cenu, kterou by mély dlouhodobé platit za poskytnuté finanéni zdroje. Vzhledem k mimofadnym
podminkdm na trhu je vSak i zde mozné uvazovat o kratkodobém sniZeni pifslusnych poplatki a ndkladd,
ovSem s tim, Ze v budoucnu budou pln¢ uhrazeny, pfipadné v rdmci jejich restrukturalizace dojde k pfijeti

zasadnich kompenzacnich opatfent, kterd zajisti dlouhodobou minimalizaci negativnich dopadti na soutéz.

Vzhledem k aplikaci zdsady, Ze ¢im bliZ§i je odména stdtu za poskytnutou pomoc ve formé rekapitalizace
standardni trzni ceny kapitdlu, tim mensi naruSeni hospoddiské soutéZe hrozi, zduraznuje Sdéleni k
rekapitalizaci v bodé€ (19) a nasl. potfebu adekvétniho stanoveni ceny ve formé droku ¢i jinych vynost, které
méa pozadovat Clensky stat poskytujici podporu. Pro ocenovani ndkladi na stitni podporu ve formé

rekapitalizace vychazi Sdéleni k rekapitalizaci z doporudeni rady Guvernéri ECB'3) ("Doporuceni ECB").
Doporuceni ECB v bodé (1) doporucuje stanoveni referencnich cen kapitdlu pouzitého pro rekapitalizaci na
zakladé nekolika principidlnich faktort: (i) zohlednéni miry podiizenosti a rizika pouzitého nastroje v ramci
rekapitalizace (napi. dluhopisové financovani ma v zdsadé niz$i miru podiizenosti a rizika neZ financovani
prostiednictvim kmenovych akcii) a rizikovosti samotné finanéni instituce; (ii) efektivitu konkrétnich
rekapitalizaénich opatfeni; (iii) zdjem danovych poplatniki - pfedev§im na minimalizaci pfipadnych ztrit a
zajisténi ndvratnosti investovanych vefejnych prostfedkt; (iv) zajisténi rovnych podminek pro pifjemce
podpory; (v) efektivita a redlnost vystupnich strategii pro ¢lensky stdt poskytujici rekapitalizaci. Vysledkem
zhodnoceni téchto faktorti je urcity cenovy koridor, jehoZ dolnim limitem je pozadovana urokova sazba
podiizeného dluhu a hornim limitem poZadovany vynos kmenovych akcii. Doporuceni ECB dale specifikuje

zpusob stanoveni téchto limitd. !4 Vysledkem je v zdsad¢ stanoveni pocatecni (vstupni) ceny statni podpory
jako ceny trzniho financovdni kapitdlu finan¢nich instituci, které jsou v zdsad¢ zdravé.

Jako priklad rekapitalizace za trznich podminek Sdéleni k rekapitalizaci uvadi v bodé (21) situaci, kdy za
stejnych podminek, jaké ma piislusny Clensky stdt, se na financovani rekapitalizaénich programt podileji
soukromi investofi, a to ve vyznamném rozsahu. Vyznamnym rozsahem se rozumi alespoinl tficet procent
objemu celého #226#z#164# rekapitalizaéniho programu. Ohledné mozZné niz§i vynosnosti vefejnych
prostiedkti pouZzitych v rdmci rekapitalizace, nez by odpovidalo referen¢ni trzni cené, Sdéleni k rekapitalizaci
pfipousti v bod¢ (24) shovivavéjsi piistup pii rekapitalizaci finan¢nich instituci, které jsou v zdsad¢ zdravé
naptf. ve sniZeni pocdtecnich drokovych ¢i dividendovych plateb. Nicméné i pro tyto piipady je nutné, aby
celkovy dlouhodoby vynos vefejnych prostfedkt nebyl piili§ odliSny od trznich vynost. Vzhledem k
obecnému pozadavku na statni podporu, aby byla strukturovana tak, Ze motivuje pifjemce k jejimu co
nejCasnéjSimu splaceni, jakmile to trzni situace umozni, doporucuje Komise v bod¢ (31) Sdéleni k
rekapitalizaci obecné navySovat cenu poskytované statni podpory v pribéhu Casu. Piipadné muze ¢lensky stat
v podminkdch poskytnutf stitni podpory stanovit podminénost vyplaty dividend se spldcenim stitni podpory,
moznost uplatnéni prodejnich opci na akcie, které ¢lensky stit nabyl v rdmci rekapitalizace apod.

Sdéleni k rekapitalizaci v bod¢ (37) zmiiluje ddle poZadavky na kompenzaéni opatfeni, které je nutno piijmout
v piipad¢ rekapitalizace, zejména jednd-li se o piipady, kdy je stitni podpora poskytnuta za podminek vyrazné
odlisnych od trznich podminek. Podobné jako v obecném sdéleni k finanénim institucim zde Komise apeluje
na nastaveni adekvdtnich a vynutitelnych podminek omezeni rizikovéjSich obchodnich aktivit, omezeni
obchodni expanze a stdhnut{ se z uritych trhi ¢i ptijeti restriktivnich opatieni v oblasti corporate governance.

K obecnému pozadavku na pravidelny prezkum poskytované statni podpory specifikuje Sdéleni k
rekapitalizaci v bodé (40) obsah pravidelnych zprav predkladanych Komisi. Mj. ma byt Komise informovana
o vyuziti ziskaného kapitdlu k poskytovani financovéani a tvéra vyrobnim podnikim a dal$im ekonomickym
subjektim, podrobné posouzeni aktudlniho rizikového profilu finanéni instituce pfijimajici podporu,
aktudlnich ndkladt na jeji kapitdl vCetné aktualni a celkové miry vynosnosti vefejnych prostiedkl pouzitych
na rekapitalizaci.

U rekapitalizace finan¢nich instituci, které nejsou v zasadé¢ zdravé, se podle bodu (43) Sdéleni k rekapitalizaci
uplatni obecnd zdsada piisnéjSich podminek pro poskytnuti stitni podpory nez u zdravych finan¢nich instituci.
Konkrétnim projevem piisn&jSich podminek je nastaveni ceny kapitdlu poskytnutého z vetejnych zdroji, ktera
by méla byt vyssi nez u obdobnych zdravych instituci. Zpravidla vak u nich bude nutné provést dikladnou
restrukturalizaci, pfipadn¢ i likvidaci.

PRAVIDLA PRO PODPORU FINANCNICH INSTITUCI V LIKVIDACI

Sdéleni k finanénim institucim v bodé (43) piedpokladd, Ze za soucasné kritické situace na finanénich trzich
bude dochdzet také k likvidacim finan¢nich instituci, které se dostaly do obtizné hospoddiské situace, a to jak
k likvidaci ndsledné po poskytnuti podpory na zdchranu ¢i riznych zaruk, kdyz se posléze ukaze, Ze obnoven{
dlouhodobé Zivotaschopnosti finanéni instituce neni mozné, tak k likvidaci bezprostfedni, kdy je od pocatku

zfejmé neucelnost snahy o zachranu dot¢ené financni instituce.
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Pro poskytovani podpory v rdmci likvidace finan¢ni instituce se plné uplatni obecnd pravidla pro poskytovani
zaruk finanénim institucim v obtizich. Podminky poskytovani statni podpory pii likvidaci by vsak mély
zajistit minimalizaci mordlntho hazardu ze strany akciondil, manaZeri a jinych osob propojenych s
likvidovanou finanéni instituci. Zejména by mélo byt zajisténo, aby k vynosim ¢i vyhoddm plynoucim z
poskytnuté podpory likvidované finanéni instituci neméli mit pfistup akciondfi a osoby, které se podilely na
vzniku obtiz{ dotcené financni instituce. Princip docasnosti statni podpory je v ptipadé podpory likvidované
finan¢ni instituce jesté markantnéjsi - vedle dirazu na rychly pribéh likvidace maji ¢lenské staty zajistit
omezeni a postupny utlum aktivit likvidované instituce.

Ohledné rozsahu poskytované podpory je ziejmé, Ze za soucasné kritické situace na finanénim trhu mize byt
nutné pouzit prostiedky z podpory na uhradu zdvazkd nékterych véfiteld likvidované finanéni instituce.
Primarné se bude obvykle jednat o Ghradu zavazkd vici drobnym vkladateltim, ktef{ jsou nejvice zranitelni a
ztrta jejich dspor by méla vyrazny negativni vliv na celkovou divéru ve finanéni trh a na jeho stabilitu. U
poskytnuti thrad jingm véfitelim je nutno velmi obezietné vazit podminky a rozsah.

Sdéleni k finan¢nim institucim povaZuje za striktné vylouc¢ené pro posouzeni podpory jako slucitelné s ¢l. 87,
aby podpora poskytnutd likvidované finan¢ni instituci byla v jakémkoliv rozsahu poskytnuta pfimo ¢i nepiimo
osob€ nebo osobam, které kupuji likvidovanou finanéni instituci nebo jeji ¢ast. Pro prodej aktiv ¢i finanéni
instituce v rdmci likvidace je nutno dodrzet kritéria specifikovand v bod¢ (49) Sdéleni k finanénim institucim,
jejichz smyslem je uskuteénéni prodeji za transparentnich trznich podminek, s cilem maximalizovat zisk z
prodeje a vyuZit jej v co nejvétsim pifpustném rozsahu pro thradu poskytnuté podpory.

PRAVIDLA PRO DODANI LIKVIDITY A OBDOBNE FORMY PODPORY

Mezi opatfeni, kterd clenské staty pfijimaji k omezeni negativnich dusledkd finanéni krize, patif i feSeni
akutniho nedostatku likvidnich prostiedkt finan¢nich instituci. K tomu mtize dochazet i u finanénich instituct,
které jsou zcela zdravé a maji dlouhodobé dobré hospodaieni, nicméné pro docasné zamrznuti trhu
kratkodobého kapitalu (typicky trhu mezibankovnich dvérd) nemaji dostatek likvidnich prostiedki k plnén{
svych zavazki. Bod (51) Sdéleni k finan¢nim institucim pfipousti moZnost poskytovani statni podpory i ve
formé dodani likvidity dotcenym finan¢nim institucim. Zpravidla je takové poskytnut{ vefejnych prostredkt
doplnkem opatieni k zajistén{ likvidity mezibankovniho trhu ze strany centralni banky. 15)

Za obecné akceptovatelné je povazovano vytvoreni plosného systému pro poskytovani likvidity finanénim
institucim, které tuto likviditu potfebuji a jsou schopny poskytnout adekvatni zajistén{ a tGroky - takové obecné
opatfeni by zpravidla bylo mimo rdmec rezimu statni podpory. Pouziti prostfedkii centralni banky pro
poskytnuti likvidity finan¢ni instituci na individudlni bdzi rovnéZ za urcitych okolnosti nemusi pfedstavovat
statni podporu. Zejména nesmi poskytnuty tvér ¢i likvidni prostfedky v jiné formé pfedstavovat soucdst
vétsiho balicku vefejné podpory, piijimajici finanéni instituce je solventni (tj. ma dostatek zdroji k tdhradé
dlouhodobgjsich zavazkl, byt nikoliv plné likvidnich), poskytnuty uvér je plné zajiStén a zajisténi
dostate¢nym zplsobem pievySuje poskytnuté prostiedky, Gvér je poskytnut za trznich podminek a Grokovych
sazeb.

Dilezitym kritériem pro posouzeni, zda se pii poskytnuti Gvéru k feseni problému likvidity ze strany centraln{
banky jednd o stitni podporu ¢i nikoliv, je existence zdruky ¢i piislibu zaruky pro centrdlni banku ze strany
¢lenského stitu. V piipad¢, Ze vSechna z uvedenych kritérii nebudou splnéna, bude se patrné jednat o stitni
podporu, kterad vSak muze byt shleddna piipustnou s ¢l. 87 Smlouvy o ES, pokud budou splnéna obecna
kritéria nediskriminace, piiméfenosti rozsahu a doby poskytnuti podpory a pfijeti dostate¢nych
kompenzacnich opatfeni. Stejné jako u predchozich forem stitni podpory i zde je nutné zajistit pravidelné
ptehodnocovani nastaveného systému kazdych Sest mésici, poddvani pravidelnych zprav Komisi a omezen{
fungovani takového systému nejdéle na dobu dvou let.

PRAVIDLA PRO STATNI PODPORU PRI NAKLADANI SE ZNEHODNOCENYMI AKTIVY

Specificka forma stitni podpory fungovani finan¢nich instituci - pfedevS§im bank, kterd jim méd pomoci
pfekonat obtiZnou situaci a umoznit jim dals$i fungovani, je odkoupeni znehodnocenych aktiv!® ¢i jind forma
jejich pfevodu oproti poskytnuti relevantntho protiplnéni nebo je poskytnuti pojisténi ¢i zdruka proti
znehodnoceni piislusnych aktiv, pficemz dochdzi k vyuziti vefejnych prostfedkﬁ.”) Podstatou téchto opatieni
je, ze dochdzi k vyvedeni pfislusnych znehodnocenych aktiv v plném nebo cCastecném rozsahu z rozvahy
banky ve formé prodeje, vkladu do jiného podnikatelského subjektu, zpravidla k tomuto tcelu specialné
zi{zeného, piipadné¢ smény ¢i jiného ukonu, ktery bance pfinese jako protiplnéni relativné kvalitnéjsi aktiva
nebo piimo finan¢ni prostiedky.

Pii poskytnuti pojisténi nebo zaruky je v piipadé ztrat z piislusného aktiva ¢i jeho znehodnoceni poskytnuto
plnéni z pojisteéni ¢i zdruky, které kompenzuje ztraty utrpéné bankou. Timto postupem by mélo dochdzet ke
zkvalitnéni aktiv v bilancich bank a v dusledku tohoto "zkvalitnéni" aktiv bank by mélo dojit ke sniZen{
pozadavkd na regulatorni kapitdl, ktery by banky mély drzet. Dalsi pozitivni efekt téchto opatfeni pro
fungovani celého finan¢niho trhu a hospodarstvi spo¢ivd v tom, Ze banky mohou vyuZit uvolnény kapitdl na
poskytovani uvéra a financovani dalsich ekonomickych subjekttl, pfipadné mohou pokracovat ¢i rozsifit
poskytovani dveérd i tém ekonomickym aktérim, ktefi nemaji nejvyS$§i moZnou bonitu, a na dvérové
financovani by nedosdhli za zpfisnénych podminek vyvolanych potfebou bank sniZzit podil rizikové vdZenych
aktiv.

Tento typ opatieni zacaly Clenské staty pfijimat ve v&tSim rozsahu v pribéhu roku 2008 k doplnéni a ke
zvySeni efektivity rGznych zarucnich a rekapitalizanich programi, které pomohly stabilizovat situaci na
finanénim trhu a zachranily pied bezprostfednim upadkem fadu finanénich instituci. Nicméné takto ziskany
kapitdl nebo zdruky pokryly pouze cast kapitalovych potieb bank, které v ramci pravidel obezietného
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podnikdni a kapitdlové pfiméfenosti muf drZet dostatek kapitdlu na kryti piislu§nych rizikové vdzenych aktiv.
V piipad¢, ze dochazi ke znehodnocovéni téchto aktiv, jsou banky povinny vytvéret piislusné opravné polozky
a kumulovat kapital na pokryti aktualnich nebo hrozicich ztrat.

Praktickd podoba opatfeni, kterymi je feSen problém vysokého zastoupeni znehodnocenych aktiv v bilanci
bank, je muZe byt velmi rGznorodd. Vzhledem k potiebé zajistit dostate¢nou flexibilitu pravidel pro
posuzovani stitni pomoci tak, aby doslo k reflexi aktudlniho vyvoje a praxe ¢lenskych stdtd, vydala koncem

tnora 2009 Komise Sdéleni k nakladdni se znehodnocenymi aktivy v bankovnim sektoru v Evropské unii!®
("Sdeleni k nakldddni s aktivy"). Sdéleni akcentuje skutecnost, Ze poskytovdni stdtni podpory v rdmci
naklddani se znehodnocenymi aktivy nema byt vniméano pouze jako opatfeni sméfuji k zachrané konkrétnich
bank v obtiZich, ale pfedevsim jako ndstroj slouzici k opétovnému ozZiveni Gvérového trhu, coz by mély mit
Clenské staty poskytujici tuto formu podpory jasné na zfeteli. Vzhledem ke komplikovanosti a rozsahu
pfijimanych opatfeni je zde nepochybné¢ velky potencidl pro naruSeni hospoddiské soutéZe, proto Komise
povaZzuje za nezbytné nastavit jednozna¢nd pravidla pro poskytovdni této formy stdtni podpory. Rovnéz
moznost negativnich dopadi takovych opatfeni na finan¢ni trh a banky v jinych ¢lenskych statech predstavuji
zasadni divod pro specifikaci téchto pravidel.

Pfi posuzovani slucitelnosti tohoto typu statni podpory Komise v bod¢ (4) Sdéleni k nakladani s aktivy uvadi,
Ze v ramci obecnych principll pro posuzovani slucitelnosti statni podpory se Smlouvou se uplatni ve zvysené
mife nasledujici zdsady: (i) transparentnost ohledné rozsahu znehodnocenych aktiv, kterd jsou pfedmétem
podpory; (ii) poZadavek na efektivni sdileni ndkladi mezi ¢lenskym statem poskytujicim podporu, akcionéii a
véfiteli dotéenych bank; (iii) zajisténi efektivni motivace pifjemcti podpory pro dosaZeni cili podporného
programu (tj. stabilizace finan¢ni instituce, navrat ke dlouhodobé Zivotaschopnosti, poskytovéani financi a
uveéru dal$im ekonomickym aktértim); (iv) nastaveni transparentnich a objektivnich pravidel pro pfipustnost
zatazen{ jednotlivych druht znehodnocenych aktiv do programu statni podpory, pro jejich ocefiovani a spravu;
(v) vytvoreni balancovaného systému mezi jednotlivymi formami stitni podpory poskytované bankdm v
obtiZich. Jak uvddi Komise v bod¢ (10) Sdé¢leni k nakladani s aktivy, povaZuje pfi posuzovani stitni podpory s
ohledem na dlouhodobou perspektivu za neobycejné dilezité také zohlediovani rozsahu a formy celkové
poskytnuté stitni podpory ve vztahu k rozpoctu konkrétniho ¢lenského statu. Pii nastaveni rozsahu sttn{
podpory ve vztahu ke znehodnocenym aktivim maji ¢lenské stity volit takové metody a struktury, aby
nedochézelo k deformaci vetejnych financi a ohrozeni jejich dlouhodobé stability.

V rdmci aplikace zdsady transparentnosti Sdéleni k naklddani s aktivy v bod¢ (19) vyZaduje jednoznac¢nou ex
ante identifikaci rozsahu znehodnoceni aktiv banky, které md byt pifjemcem podpory a provedeni
vyhodnoceni alternativnich moZnosti pro feSeni téchto problému pfed poskytnutim této podpory. V ramci
Zadosti o poskytnuti stitni pomoci musi Zadajici banka dolozit a adekvdtné zdokumentovat rozsah
znehodnocenych aktiv, kterd maji byt pfedmétem stitni podpory a museji byt ocenéna ze strany piislusného
orgdnu dohledu. Rovnéz je nezbytné, aby ndsledné doslo ke kompletni revizi vSech aktiv a pasiv Zddajici
banky a rozsahu jejich obchodnich aktivit z hlediska dopadu na kapitdlovou pfiméfenost a jeji dlouhodobou
udrzitelnost v predepsanych mezich.

Predpokladem zajisténi efektivniho sdileni nakladti mezi pfislusnym ¢lenskym stitem, akcionéii a véfiteli je
adekvatni ocenéni znehodnocenych aktiv a vycisleni vySe aktudlnich ztrdt. Na zdkladé téchto informaci by
méla byt stanovena adekvatni vySe vynosnosti, kterou Clensky stit pozaduje, a rozsah ztrat, které ponese
dotéend banka a jeji akciondfi a véfitelé. V piipad€, Ze by bez poskytnuti statni podpory byly splnény

podminky pro insolvenc¢ni fizeni by mélo byt pfikroceno k nucené spravé a k likvidaci takové banky, pficemz

se uplatni zasady pro poskytovani statni podpory pfi likvidaci,'® nebo k jeji zasadni restrukturalizaci, pokud
by likvidace méla negativni dopad na finan¢ni stabilitu ¢lenského stitu. Pokud by dotc¢end banka vzhledem k
aktudlni situaci nebyla sto absorbovat celou vysi ztrat, je nutno nastavit podminky poskytovani statni podpory
tak, aby se podilela na ztratach v co nejvyssi mife. Navratnost stitni pomoci by méla byt zajiSténa adekvatnimi
opatfenimi, napf. poZadavkem na dodate¢nou dhradu ztrdt nesenych stitem z budoucich vynosi banky,
zvySenim poplatkl za poskytnutou stitni podporu nebo poskytnutim jiného adekvatniho protiplnéni, napft.
akcif banky.

Pii strukturovani programi statni podpory by ¢lenské staty mély zahrnout i opatfeni, kterd by zajistila sladén{
z4jmu stitu poskytujictho podporu, a bank, které podporu pfijimaji - zejména na maximdlni transparentnosti,
casové omezeném trvani podpory, omezené vysi podpory a jejim plném splaceni. Mezi takova opatieni fadi
Sdéleni k nakladani s aktivy v bod¢ (26) a nasl. rtizné restrikce, napiiklad stanoveni Sestimésicni lhiity pro
podani prihlasky do piislusného narodniho programu statni podpory, povinné informovani organti dohledu o
rozsahu znehodnoceni aktiv, stanoveni pozadavki na vyuZiti pfinosti z poskytnuté statni podpory pouze pro
urcité ucely jako je poskytovani tvérid ¢i jinych forem financovani dalSich ekonomickych aktért, omezeni
rizikovych obchodnich aktivit ¢i zpiisnéni firemni corporate governance.

Dilezitou podminkou pro zajisténi transparentnosti a efektivity programu stdtni podpory je stanoveni kritérif
pro znehodnocend aktiva, kterd je mozné do programu piihldsit. Vzhledem k potencidlnim dopadiim na vetejné
finance Clenskych stitd je nutno jasné urcit, které druhy znehodnocenych aktiv predstavuji nejvetsi rizika z
hlediska finan¢ni stability a jsou hlavni pfekdzkou pro standardni fungovani bankovniho sektoru. Jako
nejproblematictéjsi skupinu aktiv uvadi Komise v bodé (32) Sdéleni k nakldddni s aktivy sekuritizované cenné
papiry a derivaty, které s financovanim subprime hypoték na americkém trhu. Ddle pfiloha 3 tohoto sdéleni
podrobné specifikuje metodiku pro kategorizaci zakladnich skupin znehodnocenych aktiv. Vedle téchto
kategorii znehodnocenych aktiv povazuje Komise za piipustné rozsifeni rozsahu poskytnuté podpory také na
jind znehodnocend aktiva, nicméné pouze ve velmi limitovaném rozsahu (do 20 % poskytnuté podpory pro

jednotlivou banku).

Pro nastaveni jednotnych podminek pro zafazovani znehodnocenych aktiv do programu piislusné statn{
podpory v rdmci celé Evropské unie tak, aby se minimalizovaly negativni dopady na hospodiiskou soutéz na
jednotném trhu byly nastaveny rovné podminky pro vSechny c¢lenské stity, povazuje Komise za nezbytné
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nastaveni rozhodného data pro existenci znehodnocenych aktiv v rozvahdch bank. V bodé (36) Sdéleni k
naklddani s aktivy Komise uvadi jako rozhodné datum konec roku 2008.

Ustiednim faktorem pro posouzeni piipustnosti stitni pomoci pfi nakladani se znehodnocenymi aktivy a pro
zajisténi jednotného piistupu clenskych stati k poskytovani statni podpory je metodologie ocenovani
znehodnocenych aktiv. Vzhledem k negativnimu vyvoji na trhu doslo k dramatickému sniZenf trZni ceny nebo
hodnoty u fady aktiv, které jsou v bilanénich sumach bank, pfi¢emz v fad€ piipadid se nemusi jednat o
definitivni znehodnoceni, nicméné pro banky toto znehodnoceni piedstavuje aktudlni nebo potencidlni ztraty,
které je nutno kryt dodatecnym kapitdlem, ktery je ovSem obtizné na trhu ziskat. Pro stanoveni rozsahu statn{
podpory pozaduje Sdéleni k naklddani s aktivy v bodé (39) stanovit v pravni fazi aktudlni trzni hodnotu
znehodnocenych aktiv, ktera maji byt zafazena do programu stitni podpory. Nasledné je stanovena pievodni
hodnota (transfer value), za kterou jsou znehodnocend aktiva zafazena do programu stitni podpory a kterd
bude zpravidla vyssi nez trzni hodnota. Pro stanoveni pfevodni hodnoty uvadi Sdélen{ k nakldddni s aktivy v
bodé (40), Ze je nutno vychdzet z redlné ekonomické hodnoty konkrétniho aktiva posuzovaného z
dlouhodobého pohledu, kde se zohledni ocekdvané penézni toky spojené s timto aktivem. U aktiv, kde je
obtizné stanovit jejich redlnou ekonomickou hodnotu, je nutno standardné aplikovat urcité srazky.

V odlvodnénych piipadech miize byt pfevodni hodnota stanovena i relativné vyse neZ je redlnd ekonomicka
hodnota - v téchto piipadech je vSak nutno pfijmout adekvatni kompenzacni opatfeni jako je napiiklad
stanoveni vys§ich poplatkll za G€ast v programu stitni podpory a zdsadni restrukturalizace dotéené banky.
Objem stitni podpory je poté stanoven pii pfevodu znehodnocenych aktiv za pfevodni hodnotu jako rozdil
prevodni a trzni hodnoty. Podrobné principy pro stanoveni pfevodni hodnoty a miru kompenzace ¢lenského

statu poskytujictho podporu obsahuje piiloha 4 Sdéleni k nakladani s aktivy.

Sdéleni k naklddani s aktivy nijak bliZze nespecifikuje pozadavky na strukturu programi stitni podpory,
zduraznuje vsak nezbytnost zajisténi adekvatniho sdileni nakladl spojenych s nakladanim se znehodnocenymi
aktivy mezi ¢lenskym statem poskytujicim podporu, akcionati a véfiteli, zamezenf stietu z4jmu tim, Ze dojde
k eliminaci #226#Z#164# moZnosti bank tcastnicich se programu statni podpory naklddat se znehodnocenymi
aktivy a je soustavné zajiStovéana transparentnost celého systému.

Jako u vSech ostatnich forem stitni podpory je i pii poskytovani stitni podpory ohledné nakladani se
znehodnocenymi aktivy nutno zajistit G¢inné navazujici kroky, které zajisti ndvrat finan¢nich instituci, kterym
byla poskytnuta podpora k dlouhodobé Zivotaschopnosti a standardnimu fungovani bez dal$i statni podpory.
Vyvedeni znehodnocenych aktiv z bilanci bank bude mit samo o sobé Casto povahu restrukturaliza¢niho
opatfeni, nicméné bude zpravidla nezbytné doplnit je dal$imi zdsadnimi restrukturalizacnimi kroky jako je
ptehodnoceni obchodniho modelu banky, trhit a trznich segmentt, na kterych pisobi a pfijeti adekvétnich
zmén obdobné jako v piipadé rekapitalizace.

Pii koncipovani strukturdlnich zmén ve fungovani banky je vzdy nutno zajistit plné splaceni poskytnuté statni
podpory a ukonceni vSech stitnich zaruk v piislusném cCasovém horizontu. Pfi posuzovani rozsahu
kompenzacniho opatfeni v souvislosti s poskytnutim stdtni podpory ohledn¢ znehodnocenych aktiv bude
Komise podle bodu (59) Sdéleni k nakladani s aktivy vychdzet zejména z objemu podpory poskytnuté bance
ve vSech formach, z rozsahu ztrét, kterym banka celi, z rizikového profilu banky a urovné fizenf rizik banky, z
trzni pozice a rozsahu ohrozeni hospodéiské soutéZe pii pokracovani Cinnosti banky. Sdé€leni k nakladani s
aktivy ddle specifikuje oproti obecné procedufe oznamovdni statni podpory a jejitho posuzovdni podrobny
postup pro oznamovdani statni podpory ohledné naklddédni se znehodnocenymi aktivy.

PRAVIDLA PRO RESTRUKTURALIZACI FINANCNICH INSTITUCI PRIJIMAJICICH STATNI
PODPORU

V nédvaznosti na vyvoj na finanénim trhu a cetné piipady rtiznych forem stitni podpory poskytované
finanénim institucim, zejména bankdm, ¢lenskymi stty od konce roku 2007 vyrazné narostl pocet finan¢nich
instituci, u nichZ po piijeti stdtni podpory bylo nutno zahdjit proces zdsadni restrukturalizace piipadné i
likvidace. Predchozi sdéleni Komise obsahovala pozadavky na restrukturalizaci finan¢nich instituci, které
prijimaji statni podporu tak, aby byly dlouhodob¢ Zivotaschopné bez dalsiho stitniho zasahu (zasada jednou a
dost).

Ve svétle dalstho vyvoje financni krize a situace bankovniho sektoru v Evropské unii vSak Komise
povazovala ve Sdéleni k restrukturalizaci2?) za potiebné blize specifikovat pravidla pro restrukturalizaci
finanénich instituci, rozsah a obsah restrukturaliza¢nich plant v piipadé, Ze finan¢ni instituce pfijimajici
podporu mé povinnost predlozit tento plan Komisi,2D a kritéria pro jejich posuzovani a obsah informaci
pozadovanych k prokazani dlouhodobé Zivotaschopnosti. Sdéleni déle stanovuje blizsi pravidla pro sdileni
ndkladd v rdmci restrukturalizace, kompenzacni opatfeni a pozadavky na monitoring pribéhu
restrukturalizace. Jak uvadi Komise v bod¢ (49) Sdéleni k restrukturalizaci jsou tato pravidla zamyslena jako
docasny rezim, ktery by se mél uplatiiovat pouze kratkodobé po dobu financni krize a mél by se uplatnit ve
vztahu ke stdtni podpofe v restrukturalizaci ozndmené Komisi do konce roku 2010.

Sdéleni k restrukturalizaci v bod€ (11) vyZaduje, aby clensky stdt, ktery poskytl podporu finan¢ni instituci,
které ndsledné vznikla povinnost provést restrukturalizaci, je povinen pfedloZit detailni restrukturaliza¢ni
plén, ktery obsahuje zejména podrobnosti upraveného obchodniho modelu finanéni instituce, zptsob zajistén{
kratkodobého a dlouhodobého financovani, popis pravidel corporate governance a pravidel pro odménovani
manaZeru a pracovnikl, popis fizeni rizik a fizen{ aktiv a pasiv, informace o aktudlni kapitdlové ptimetrenosti
a jejim vyvoji.

Dile je nutno dolozit analyzu Zivotaschopnosti podle jednotlivych obchodnich linif finanén{ instituce, pfi¢emz

je nutno demonstrovat stresové testovani jednotlivych scéndfii, zejména s ohledem na dlouhodobé trvani
ekonomické recese. Sdéleni k restrukturalizaci v bod¢ (13) predpoklddd, Ze ke stresovému testovani bude
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vytvofena jednotnd evropskd metodologie Evropskym vyborem pro bankovni dohled (CEBS).22) Soucdsti
restrukturalizacnitho pldnu je rovnéz popis zplsobu splaceni stitni podpory ¢i jiné formy kompenzace
¢lenského statu za poskytnutou podporu. Vzhledem k obtiZzn¢ piedpovéditelné dobé trvani finanéni krize
Komise pfedpokladd, Ze délka restrukturalizacnich programi budou standardné pozadované dva roky, v
zadném piipadé by viak neméla byt delsi nez pét let.

V piipadé, Ze je soucdsti restrukturalizace prodej financni instituce v obtiZich nebo jeji ¢asti, Sdéleni k
restrukturalizaci v bodé¢ (19) vyZaduje zajiSténi a doloZeni adekvitnich kompenzacnich opatieni, aby nedoslo
k ohroZeni hospodéiské soutéZe. Cena, za kterou ma byt financni instituce v obtiZich proddna, by méla byt co
nejblize trzni cené, ve vyjimecnych piipadech, kdy ndklady na likvidaci proddvané finan¢ni instituce a
souvisejici ztraty by byly vyrazné vyssi, vsak lze pfipustit i cenu niZ$i, resp. poskytnuti urcité statni podpory
prodévajicimu.

V souladu s obecnou zdsadou minimalntho rozsahu poskytované stitni podpory pozaduje Sdéleni k
restrukturalizaci v bodé¢ (23) omezeni vyuziti vefejnych prostfedktl v rdmci restrukturalizace pouze na takové
ndklady, které jsou nezbytné nutné pro zajiSténi Zivotaschopnosti pfijimajici financ¢ni instituce a které neslouZzi
napiiklad pro obchodni expanzi &i nové investice. Uhrada nakladii spojenych s restrukturalizaci by méla byt
primdrn¢ hrazena ze zdroji finanCni instituce a teprve sekundarné¢ by meéla byt hrazena z vefejnych

prostiedkt, pficemz se uplatni analogické pozadavky jako pfi nakladani se znehodnocenymi aktivy23) véetné
moznosti uhradit piislusné naklady pozdéji z budoucich vynost finanéni instituce, pokud by bezprostfedni
thrada ndkladi nebyla objektivné mozna vzhledem k situaci dané finanéni instituce. V souladu se zasadami

formulovanymi ve Sd&leni k rekapitalizaci a ve Sdé&leni k naklddani s aktivy®? je nutno v pribshu
restrukturalizace uplatnit ur¢itd omezeni na vyplatu dividend, kuponti a na ndkup vlastnich akcii ze strany
financnf instituce.

Poskytnuti statni podpory finan¢nf instituci k jeji zdchran¢ a ndsledn¢ k restrukturalizaci ma vedle pozitivniho
efektu na stabilizaci finan¢ni instituce a financni stabilitu obecné také potencidl ohroZeni hospodaiské soutéze.
Sdéleni k restrukturalizaci uvadi v bod¢ (29), Ze zajem na kratkodobém zajistén{ financni stability by nemél
vést k dlouhodobému naruseni rovnych soutéznich podminek a funkénosti trhu. Proto je nezbytné, vzhledem k
velkému rozsahu stitnich intervenci a dlouhodob&j$imu trvdni restrukturalizace, stanovit poZadavky na
adekvatni kompenzacni opatfeni, kterd maji omezit negativni dlouhodoby dopad stitni podpory v
restrukturalizaci na hospodaiskou soutéz. Sdéleni k restrukturalizaci navazuje ohledné kompenzacnich
opatfeni na pravidla pro kompenzacni opatfeni stanovena ve Sdéleni k finanénim institucim, Sdéleni k
rekapitalizaci a Sdéleni k nakldddni s aktivy, pfiCemZ akcentuje princip proporcionality kompenzacnich
opatfeni ve vztahu k rozsahu poskytnuté podpory, velikosti a podilu na trhu pfijimajici financni instituce a
rizikovosti jejitho obchodniho modelu.

Zisadnim kompenza¢nim opatfenim je nastaveni adekvdtni ceny za poskytnutou podporu - ¢im bliZe je trzni
cen¢, tim mensSi naruSeni hospoddiské soutéZe hrozi. Restrukturalizacni plan by mél obsahovat informace o
zpusobu stanoveni vynosu stitu za poskytnutou podporu véetné zpisobu jejiho splaceni. Sdéleni k
restrukturalizaci v bod¢ (34) dile pozaduje pfijeti motivacniho ndstroje pro vcasné splaceni statni podpory -
jako napf. ndrust poplatkti v prubéhu ¢asu ¢i sankéni droky za opozdéné splaceni ¢i poruseni podminek, za
kterych byla podpora poskytnuta.

V ramci pfijeti adekvatnich kompenzacnich opatfeni pfedpokladd Sdéleni k restrukturalizaci v bodé (35)
obecné redukci obchodnich aktivit a prodej pobocek ¢i dcefinych spolecnosti. V zdjmu podpory hospodaiské
sout¢Ze je také mozné omezit obchodni aktivity financni instituce, kterd pfijala statni podporu, dodate¢nymi
kapitdlovymi pozadavky. Sdéleni k restrukturalizaci dédle rozvadi omezujici opatfeni pro ¢innost finan¢nich
instituci, které pfijaly statni podporu, tak, aby nemohlo dojit k jejimu piimému ¢i nepfimému vyuZziti k
jedndni, které by mohlo narusit hospodéaiskou soutéz. V piipadé, kdy je v rdmci restrukturalizace nezbytné

roz$itit nékteré obchodni aktivity pro zajisténi dlouhodobé Zivotaschopnosti finan¢ni instituce, je nutno
pfijmout dalsi adekvétni kompenzac¢ni opatieni jako navyseni poplatki za statni podporu apod.

Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich cili statni podpory poskytované bankdm je zajisténi poskytovani
dvért a financovani dalsim ekonomickym subjektim, je dilezité, aby piislu$né dvéry byly poskytovany za
trznich podminek. Stejné tak finan¢ni instituce, pifjemci statni podpory, nesméji vyuZivat této skutenosti pro
nabizenf{ finan¢nich sluZzeb za podminek, které jsou vyrazné vyhodné&jsi nez poskytuji jiné financni instituce,
které nejsou pifjemci statni podpory. Z dalsich kompenzaénich opatieni zminuje Sdéleni k restrukturalizaci v
bod¢ (44) zmirnéni vstupnich pozadavki do piislusného segmentu finanéniho trhu tak, aby mohlo snaze dojit
k posileni hospoddiské soutéze.

Soustavny monitoring pribéhu restrukturalizace a dodrZovani restrukturalizaéniho planu ze strany ¢lenskych
statll a pravidelnd Sestimésicni hldSeni o prib&hu restrukturalizace piedklddané Komisi je standardni
doprovodnou soucasti rezimu vsech statnich podpor na restrukturalizaci.

Dramaticky vyvoj situace na finan¢nich trzich a v celém hospodaistvi Evropské unie a celého svéta pfinesl
velky rozsah pfipadd, kdy se normalné zdravé, obezietné¢ podnikajici finanéni instituce dostaly do
prechodnych nebo dlouhodobéjsich obtizi v dusledku omezeni likvidity trht s finanénimi i nefinanénimi
aktivy. Vzhledem k poctu takto ohroZenych financnich instituci a jejich relativnimu velkému vyznamu z
hlediska ndrodnich trhi pfikrocila fada ¢lenskych statti k riznym formam poskytovani pfimé a nepiimé statn{

podpory, jejichZ cilem bylo omezit negativni dopad obtiZi jednotlivych finan¢nich instituci na finan¢ni
stabilitu, na divéru ve finanéni trh a na redlnou ekonomiku.

Tento negativni dopad v fadé pifpadu predstavoval potencidlné i aktudlné vaznou poruchu v hospodafstvi
Clenskych statd. Poskytovani stitni podpory ma vzdy uréity potencidl naruSovat fddny pribéh hospodatské
soutéZe a riznorodost pifstupt Clenskych stati k poskytovani stitni podpory finanénim institucim vytvari
dalsi prostor pro nerovné soutéZni podminky, navic v ramci jednotného trhu. Tyto faktory a specificka situace
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vyvolana finanéni krizi vedly k potfebé doplnéni stavajicich pravidel pro poskytovani statni pomoci podnikiim

v obtizich tak, aby byly slucitelné s fungovanim jednotného trhu a principy Smlouvy, o podrobné&jsi pravidla
upravujici poskytovani statni podpory finan¢nim institucim v dob¢ finan¢nf krize.

To vedlo na podzim 2008 Komisi k vydani souhrnného Sdéleni k finanénim institucim, které se na zakladeé
dosavadnich zkusSenosti z posuzovani ptipadu statni podpory poskytnuté finanénim institucim snazi postihnout
specifika feSeni situaci finanénich instituci v obtizich, kdy z divoda negativnich dopadti na trhu a finanéni
stabilitu se jako jediné vyuzitelné feSeni jevi poskytnuti stitni podpory ve formé zdruky, rekapitalizace,
poskytnuti dodate¢né likvidity a podobné. Cilem tohoto sd¢leni bylo vytvofit jednotny standard pro
poskytovani stitni podpory finan¢nim institucim v celé Evropské unii tak, aby se minimalizovaly negativni
dopady na hospodéiskou soutéZ v jednotlivych ¢lenskych stitech, a zaroven nedochazelo k neodiivodnénym
rozdilim pfi poskytovani stitni pomoci mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity, coZ by mohlo ohrozit rovné
podminky na celém jednotném trhu.

Na zdkladé dalSich praktickych zkuSenosti a vyvoje na finanénim trhu bylo pocitkem prosince 2008 vydano
Sdéleni k rekapitalizaci, jehoZ cilem bylo nastavit podrobnéjsi pravidla pro poskytovani statni podpory ve
form¢ kapitdlu tak, aby doSlo ke stabilizaci finan¢nich instituci a v pfipadé bank k obnoveni poskytovini
dvért dalsim ekonomickym aktérim - podnikim a domécnostem. Na konci tnora 2009 vydala Komise
Sdéleni k naklddani s aktivy, které stanovovalo podrobnd pravidla pro poskytovani stitni podpory ve formé
odkupu znehodnocenych aktiv za vyS§i nez trzni cenu, opét s cilem stabilizovat finan¢ni instituce a podpofit
poskytovani dvérti do redlné ekonomiky. Aktudlné byl rdmec specidlnich pravidel pro poskytovéni stitn{
podpory finan¢nim institucim doplnén béhem cervence 2009 o Sdéleni k restrukturalizaci, které do urcité miry
modifikuje obecnd pravidla pro poskytovani statni podpory na restrukturalizaci a zavadi docasny rezim pro
jejich relativné volngjsi posuzovani, oviem za splnéni celé fady podrobnych podminek.

Uvedend sdéleni vzdy vychdzeji z obecnych principii pro piipustnost stitni podpory na zachranu a
restrukturalizaci podnikti v obtizich a snaZi se o jejich specidlni adaptaci na situaci finan¢nich instituci v
obtiZich v dob¢ soucasné financni krize, kdy je velmi obtiZné a Casto nemoZné ziskat na trhu pfislusné
kapitdlové zdroje. RovnéZz vzhledem k velkému poctu financnich instituci v obtiZich, které v nékterych
¢lenskych stitech predstavuji pomérné velkou ¢ast bankovniho sektoru a jejich vyznamu pro fungovani celé
ekonomiky, je nezbytné aplikaci nékterych principt pro poskytovani modifikovat napi. v podobé prodlouzeni
nekterych Casovych omezeni, sniZeni limitl minimdlni spoluti¢asti finan¢nich instituci pfijimajicich podporu
na zdchrannych a restrukturalizacnich opatfenich, prodlouzeni doby pro vriceni poskytnuté stitni podpory ¢i
moznosti alternativni kompenzace stitu za poskytnutou podporu. Je vSak tfeba trvat na dodrZeni zdkladnich
principti pro omezeni negativnich dopadu stitni podpory na hospodafskou soutéz, a proto Komise ve svych
sdélenich akcentuje transparentnost poskytovanych statnich podpor a nastaveni objektivnich

nediskriminac¢nich podminek pro finanéni instituce pro vyuziti téchto podpor.

Akutn{ situace na finanénim trhu v soucasnosti neumoziuje vibec, nebo umoziuje jen ve velmi omezené
mifte, poskytovani statni podpory za podminek srovnatelnych s trznimi, coZ je povazovano za faktor nejlépe
pfedchdzejici moznému naruSeni hospodaiské soutéZe. Proto velmi nartsta dloha kompenzac¢nich opatient,
kterd maji minimalizovat negativni dopady na hospodaiskou soutéz. Jejich ustrojné zaclenéni do konkrétni
formy stdtni podpory, zajisténi jejich efektivni realizace a kontroly dodrZzovani bude niro¢nym tikolem nejen
pro dotéené finan¢ni instituce, ale i pro Clenské staty a Komisi.

V neposledni fadé je tfeba zminit relativné novy prvek v hodnoceni stitni podpory, kterym je posuzovini
rozsahu vydaji na statni podporu v jednotlivych Clenskych stitech ve vztahu ke stavu vefejnych rozpocti. Je
to dusledkem pomérné velkého poctu piipadt poskytnuté stitni podpory a rozsahu vydaju z vefejnych
rozpoctl za posledni dva roky, kdy svym zpisobem "nadmeérné steédré" poskytovani statnich podpor, byt i v
divodnych pifpadech, mize vést k moznému ohroZeni stability vefejnych rozpocti. Vzhledem k relativné
velkému podilu sektoru finanénich instituci na hrubém domécim produktu nékterych ¢lenskych stati a
velikosti jejich bilan¢nich sum ve srovnani s vefejnymi rozpocty to muze byt vyznamny limitujici faktor,
zejména pii poskytovani statni podpory ohledné znehodnocenych aktiv.

V soucasnosti je zfejmé, Ze finanéni krize se proménuje v celkovou ekonomickou recesi, byt s moznymi
néznaky oZiveni. Rada finanénich instituci, které pijaly stdtni podporu, prochdzi fazi restrukturalizace, jejiz
vysledné ukonceni si vyzadd nepochybné né€kolik let. Je velkou otdzkou, zda kompenzacni opatfeni pfijatd v
souvislosti s poskytnutymi stidtnimi podporami pfinesou z dlouhodobého hlediska "vice soutéze”, i nikoliv.
Lze se vSak domnivat, Ze rozhodujici faktory pro zodpovézeni této otdzky leZi spiSe jinde - pokracujici trzni
konsolidace (fada restrukturalizovanych finan¢nich instituci skonéi v likvidaci nebo bude postupné prodana

posileni vétsich hracu) a zpiisnéni regulatornich podminek pro podnikani finanénich instituci, které vedou k

vys$§im ndrokim na kapitdlové vybaveni a vét§im regulatornim nakladtm.

Evropska pravidla a narodni pravidla pro ochranu hospodaiské soutéze budou nucena zohlediiovat novou trzni
situaci a hledat feSeni pro zajiSténi podminek pro efektivni hospoddiské soutéZe v prostiedi mensiho poctu
relativné velkych panevropsky pusobicich finanénich institucich. Je také pravdépodobné, ze fada opatfeni
dosud pojimanych jako docasnd kompenzacni opatfeni, zejména v oblasti corporate governance a pravidel
pro odménovani manaZerd a pracovniku financnich instituci, se promitnou do standardnich regulatornich
pozadavki kladenych na finan¢ni instituce s cilem omezit rizikovost jejich ¢innosti a zvysit jejich kontrolu a
odpovédnost. Nepochybné je zjevnym trendem posilenym finanéni krizi a zptisobem jejiho feSeni dalsi
koncentrace pravomoci kontrolovat finan¢ni instituce na evropské trovni, stejné¢ jako zjevnd nezbytnost
globdlniho feseni otazek financni stability.

Poznamky:

http://ihned.cz/1--43823700-000000_print-7f

Page 12 of 14

4.6.2010



iHNed zpravodajstvi

D Pirugka - Pravo Spolecenstvi v oblasti stitnich podpor. Evropskd komise Generdlni feditelstvi pro
hospodarskou soutéz. Brusel, 30. zai{ 2008, str. 6.

2 Prirucka - Prévo Spolecenstvi v oblasti stitnich podpor. Evropskd komise Generdlni feditelstvi pro

hospodatiskou soutéz. Brusel, 30. zaif 2008, str. 11.

3) Pro uplnost uvadime ptehled vSech kategorii "horizontdlnich" podpor:
podpora pro zménu klimatu a dalsi ochranu Zivotniho prostieds;
podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci;

podpora na zachranu a restrukturalizaci podnikl v obtiZich;

podpora malym a stfednim podniktim;

podpora zaméstnanosti;

podpora na vzd¢lavant;

podpora rizikového kapitdlu a

podpora sluzeb obecného hospodatského zdjmu.

4 Pifrutka - Prévo Spolecenstvi v oblasti stitnich podpor. Evropskd komise Generdlni feditelstvi pro
hospodarskou soutéz. Brusel, 30. zai{ 2008, str. 8.

) 3. Za slucitelné se spolecnym trhem mohou byt povaZovdny... c) podpory, které maji ...napravit vaznou
poruchu v hospoddrstvi nékterého clenského stdtu."”

6) Community Guidelines on State aid for rescuing and restructuring firms in difficulty C 268/1994.

7 Sdéleni Komise - Pouzitf pravidel pro poskytovani statni podpory na opatieni pfijatd ve vztahu k finanénim
institucim v souvislosti se soucasnou globdlni finan¢ni krizi (2008/C 270/02).

8) Bod (2) Sdéleni k finan¢nim institucim.

9 Do vydani tohoto sdéleni byla patrné¢ nejvyznamnéjSim posuzovanym piipadem stdtni pomoci bance
postizené finanéni krizi intervence britské vlady v piipadé banky Northern Rock - ptipad NN 70/07. V tomto
ptipadé Slo o poskytnuti statni pomoci na zachranu banky Northern Rock, kterd se v disledku prevazného
financovani prostfednictvim mezibankovniho trhu a vyddvanim sekuritizovanych cennych papird dostala do
z4sadnich finanCnich obtizi pfi zamrznuti mezibankovniho trhu a kolapsu trhu sekuritizovanych cennych
papirti na podzim 2007. Nejprve doslo k poskytnuti likvidity ze strany Bank of England a v rdmci ndvaznych
opatfeni i k poskytnuti stitnich garanci nejen za vklad, ale i za néktera aktiva a zdvazky banky. Vzhledem ke

stdle se zhorSujici situaci doslo na konec na jafe 2008 ke znarodnéni banky.

10) Srov. Application Guidelines for TARP Capital Purchase Program. US Treasury. Dokument je dostupny na
Www.treasury.gov

11 Podrobnou upravu téchto podminek obsahuje dokument US Treasury TARP Standards for Compensation
and Corporate Governance; Interim Final Rule.

12) Napf. dvodni ustanoveni 1.1. Sdéleni Komise - Docasny rdmec Spolecenstvi pro opatfeni stitni podpory
zlepSujici piistup k financovdni za soucasné finan¢éni a hospodéiské krize uvadi, Ze "Dostatecny a cenove
dostupny pristup k financim je zdkladni podminkou investic, ristu a vytvdreni pracovnich prileitosti
soukromym sektorem. Clenské stdty musi pouZivat pdky, které ziskaly v diisledku poskytovdni rozsdhlé financni
podpory bankovnimu sektoru, aby zajistily, Ze tato podpora nepovede pouze ke zlepSeni financni situace bank
bez prinosu pro celé hospoddristvi. Podpora financnimu sektoru by proto méla byt ndleZité zacilend, aby
zarucila, Ze banky budou pokracovat v beZnych itiverovych cinnostech. Komise to zohledni pri prezkumu
statnich podpor poskytnutych bankdm."

13) Recommendations of the Governing Council of the European Central Bank on the pricing of
recapitalisations of 20 November 2008.

14 Stanovenf pozadovaného vynosu podiizeného dluhu obsahuje bod 3 Doporuceni, postup stanoveni
pozadovaného vynosu kmenovych akcii bod 4 doporuceni ECB, pificemz vysledné vynosové miry jsou
odvozeny jako urcitd rizikova prirdzka k zdkladni vynosové mite bezrizikovych aktiv.

15 Opatfeni k posileni likvidity mezibankovniho trhu piijala i na podzim lofiského roku i Ceskd nirodni
banka, kdyZz uvolnila podminky pro zajisténi (kolaterdl) za poskytované dvéry a pljcky od CNB na
mezibankovnim trhu.
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16) Jedn4 se o aktiva, u kterych je jisté nebo velmi pravdépodobné, Ze dojde k vyraznému sniZeni jejich ceny
nebo tiplnému zhodnoceni. Casto jsou nazyvana "foxickd aktiva”. V praxi jde Gasto o sekuritizované cenné
papiry, o uvéry a pijcky po lhuté splatnosti apod., kde je jisté nebo vysoce pravdépodobné, Ze emitent nebo
dluznik nesplni plné¢ nebo viibec své zavazky.

17) pro zjednoduseni textu bude v dal$im vykladu pouZivan souhrnny pojem "nakldddni se znehodnocenymi
aktivy"”, ktery zahrnuje vSechny formy dispozic s témito aktivy, pfi nichZ dochazi k poskytnuti relevantniho
protiplnéni, a také pojiSténi a zaruky.

18) Commission Guidance Communication on the treatment of impaired assets.
19) Tato pravidla jsou upravena v bodu (43) a ndsl. Sd¢leni k finan¢nim institucim.

20) sdgleni Komise o ndvratu k Zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturaliza¢nich opatieni ve financnim
sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro stitni podporu (2009/C 195/04).

2h Napt. Sdéleni k nakladani s aktivy stanovi v bodé (55) pozadavek na provedeni zdsadni restrukturalizace a
ptedloZeni piislusného planu Komisi u vSech bank, které ziskaly statni podporu ve vysi vétsi nez dve procenta
rizikové vazenych aktiv.

22) Committee of European Banking Supervisors.

23) Viz body (24) a (25) Sdéleni k naklddéni s aktivy.

24 viz body (34) a (45) Sd¢leni k rekapitalizaci a bod (31) Sdé€leni k nakldddni s aktivy.
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